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PRESENTACION

El INADI tiene por objeto elaborar politicas nacionales para combatir toda forma de
discriminacion, xenofobia y racismo, impulsando y llevando a cabo politicas publicas fede-
rales y transversales articuladas con la sociedad civil, y orientadas a lograr una sociedad
diversa e igualitaria.

A su vez, es el organismo de aplicacion de la Ley N.2 23.592 de Actos Discriminatorios,
que reconoce la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial -
CERD-, velando por su cumplimiento y la consecucidn de sus objetivos, a través del analisis
de la realidad nacional en materia de discriminacién, xenofobia y racismo, y la elaboraciéon de
informes y propuestas con respecto a dichos temas.

Con 25 anos de trayectoria en la lucha por la erradicacion del racismo y la discrimina-
cién racial, el INADI desarrolla distintas politicas orientadas a la comunidad afroargentina,
con el objetivo de contribuir al cumplimiento del pleno goce de derechos de los ciudadanos
y ciudadanas que la integran, fomentando la participacion en los procesos de elaboracién de
politicas publicas que inciden sobre ella.

La actual gestion no solo invita a pensar la matriz cultural del racismo en Argentina,
sino que propone la creacion de politicas publicas desde un anclaje antirracista, como un
punto de partida necesario para lograr igualdad y equidad. La Comisidn para el Reconoci-
miento Histdrico de la Comunidad Afroargentina ampliard el trabajo realizado, incorporando
aspectos aun no abordados, brindando un punto focal al interior de la administraciéon publica
nacional que atienda la especificidad de las demandas y propuestas de dicha comunidad.

La comunidad afrodescendiente argentina, integrada por mas de dos millones de per-
sonas descendientes de africanos y africanas traidos como mano de obra esclavizada a lo que
hoy es nuestro pais, ha sido histéricamente invisibilizada, negada y extranjerizada, producto
del racismo estructural que opera en Argentina. Sin lugar a dudas, la creacion de la Comi-
sidén para el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad Afroargentina no solo contribuye
a desnaturalizar las practicas racistas estructurales, sino que resulta apropiada del Estado,
proporcionando una herramienta de vital importancia para el desarrollo de politicas publicas
que impulsen el pleno goce de los derechos de los integrantes de dicha comunidad.

Doctora Victoria Donda Pérez
Titular del Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo - INADI







Esta publicacién pretende acercar -a la administracidn publica nacional y a la sociedad-
el conjunto de normativas internacionales, politicas publicas nacionales y recomendaciones
focalizadas en la comunidad afroargentina. En la mayoria de los casos, los documentos estan
completos; en otros, se han seleccionado solo los fragmentos relevantes con el fin de facilitar
a los lectores vy lectoras el acceso a la informacion pertinente. En el apartado “Anexo”, se en-

cuentran los enlaces oficiales de cada normativa.
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Domingo Thompson, sargento primero, uno de los tres sobrevivientes del
Batallén Palma, en la Batalla de Cepeda, ano 1900. Fuente: Archivo General de
la Nacion.




1. INTRODUCCION

Resulta fundamental rescatar la centralidad del concepto raza, para abordar el entendi-
miento de la realidad nacional y latinoamericana. En palabras del intelectual peruano Anibal
Quijano (2000):

En América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a las relaciones de dominacion
impuestas por la conquista. La posterior constitucién de Europa como nueva identidad después
de América v la expansion del colonialismo europeo sobre el resto del mundo llevaron a la ela-
boracidn de la perspectiva eurocéntrica de conocimiento y con ella a la elaboracion tedrica de la
idea de raza como naturalizacion de esas relaciones coloniales de dominacién entre europeos y

no- europeos. (p. 246)

En base a la “raza” se formaron, entonces, las identidades vy, en consecuencia, las re-
laciones sociales asociadas a las jerarquias, los lugares y los roles sociales correspondientes
como constitutivos de ellas. La “raza” se convirtid en el eje organizador de las sociedades
coloniales, sustentado en la ideologia de supremacia racial blanca/ inferioridad racial negra,
haciendo lugar a la clasificacion social de la poblacién y la division racial del trabajo, lo cual
redujo mayormente a los pueblos originarios a la servidumbre, y a la poblacién africana y
afrodescendiente a la esclavitud, quedando inaugurado asi, lo que algunos intelectuales lla-
man “colonialidad del poder™.

El racismo continuda inserto en las estructuras del sistema-mundo, y es parte nodal de
las relaciones sociales, culturales y politicas con las que se organizan nuestras sociedades
capitalistas modernas. En su dimensidn estructural, el racismo es el conjunto de procesos,
practicas y estructuras que producen y reproducen la inequidad racial.

Argentina no fue la excepcion en este derrotero. La sociedad colonial establecia un
orden jerdrquico para su poblacidén de acuerdo con la proporcidon de sangre espanola/ euro-
pea que poseyera, en cuya base se encontraba la poblacién africana y afrodescendiente. El
puerto de la Ciudad de Buenos Aires, en algin momento capital del virreinato del Rio de la
Plata, fue la puerta principal de acceso para los africanos y las africanas que fueron traidos
como mano de obra esclavizada durante el periodo de la trata transatlantica. Un registro de
la Corona espanola de 1778 indica que el 30 % de los/las habitantes de la Ciudad de Buenos
Aires eran “negros y mulatos”. A su vez, en Tucuman, representaban el 64 % de la poblacion;
en Santiago del Estero, el 54 %; en Catamarca, el 52 %; en Salta, el 46 % y en Cérdoba, el 60 %.
Para 1810, diversos estudios consideraban que la poblacidn de negros y mulatos constituia

mas del 30 % de la poblacidn total del virreinato.
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En las élites criollas, cuando todavia la organizacién del Estado nacién estaba por con-
cretarse, calaron ideas vinculadas al darwinismo social y al racismo cientifico, propias de
la época. De acuerdo con estas ideas, para lograr el “progreso” tan deseado, era necesario
alterar la composicidn racial de la poblacién de la Confederaciéon Argentina. Asi, se difundié
rapidamente la idea de que la civilizacién y la modernidad serian posibles solo a través del
blanqueamiento de la poblacién: habia que deshacerse de las llamadas “razas inferiores” (los
indios, los negros y los gauchos), importando masivamente cuerpos blancos europeos que
mejorarian “la raza argentina”, purificando su sangre.

Hacia mediados del siglo XIX, se comenzd a instalar —de la mano de intelectuales y
politicos destacados de la época- la creencia de que la poblacién afrodescendiente o de ori-
gen africano habia mermado hasta casi llegar al punto de su extincién. El propio Domingo
F. Sarmiento, de hecho, lo afirmé en su libro Facundo (1845). Ademas de la invisibilizacién
simbdlica, se procedio a la promocidn sistematica de inmigracidn europea, el negacionismo
historiografico y la eliminacidn de la variable racial en los datos estadisticos. De esta manera,
se construyd una identidad argentina falseada, blanca y europea. Lamentablemente, este
proyecto tuvo consecuencias devastadoras para la comunidad afrodescendiente argentina;
se logré normalizar -hacer parte del sentido comun- la idea de que en nuestro pais no hay
poblacion afroargentina.

El racismo institucional en Argentina tiene rango constitucional. La Constitucién de la
Nacidn, en su articulo 25, establece que: “El Gobierno federal fomentara la inmigracion eu-
ropea; y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e
introducir y ensenar las ciencias y las artes”. Sin embargo, se encuentra extendido un discur-
so que sostiene que en nuestra sociedad el racismo no existe, que se trata de un fenémeno
propio de paises donde la poblacién afrodescendiente es mayoritaria o mas visible, como
Estados Unidos o Brasil. Esto equivale a sostener que la mayoria de los argentinos y las ar-
gentinas somos descendientes de personas europeas blancas y, fundamentalmente, que no
tenemos poblacién autdctona afrodescendiente.

Este discurso es posible gracias al anclaje del mito de la nacién blanca y europea que
aun persiste en nuestro pais. El mito fundante civilizatorio de la Argentina impuso la nece-
sidad de homogeneizar a su poblacién bajo el rétulo “descendientes de los barcos europeos,
obligando a iniciar y sostener un proceso de invisibilizacién y negacién de nuestras grandes
mayorias poblacionales -los pueblos originarios y los afrodescendientes- para omitir su exis-
tencia como parte de la identidad nacional. Este proceso se realizd, entre otros mecanismos,
a través de la manipulacion de registros estadisticos, la creacion de categorias de oculta-
miento racial (como “trigueno/a”) y la ulterior eliminacién total de las categorias étnico-ra-
ciales (hasta el censo de 2010).



El proyecto de blanqueamiento nacional ha provocado, ademas de la invisibilizacién y
la negacidn, la extranjerizacion de los y las afroargentinos/as. Dada la fuerte inmigracion de
poblaciéon africana y afrodescendiente proveniente de otros paises latinoamericanos, hoy
en dia ya no se sostiene del mismo modo la falacia “no hay negros en Argentina”. Lo que se
niega es que esas personas negras sean argentinas. Como consecuencia, las personas afroar-
gentinas son tratadas como extranjeras en su propio pais, cuando la realidad es que mas de
dos millones de argentinos y argentinas nativos son afrodescendientes.

Tal como advierte el Plan Nacional Contra la Discriminacion (2005):

El Estado argentino se constituye sobre la base de la negacién de su propia historia y del
intento de transformar su propia conformacion a partir de la inmigracion de aquellos seres
humanos que se consideraba encarnaban la modernidad y el progreso. Es asi como el racismo
despliega sus dos caras en la conformacion del Estado-Nacidn argentino: nacionalista y geno-
cida con respecto a los pueblos originarios y a los afrodescendientes; liberal y “asimilador” con

respecto a los inmigrantes espanoles, italianos, ingleses. (p. 51)

En conclusién, entendiendo que el racismo institucional en Argentina -racismo criollo-
es el conjunto de politicas publicas que por accién u omisidn invisibilizan, niegan y/o extran-
jerizan a la comunidad afroargentina, la Comisién para el Reconocimiento Histdrico de la Co-
munidad Afroargentina busca, con esta publicacidn, establecer una herramienta institucional
que contribuya al cumplimiento del pleno goce de derechos de los ciudadanos y ciudadanas

que integran la Comunidad Afroargentina.

Licenciado Federico Pita
Director de la Comision para el Reconocimiento
Histdrico de la Comunidad Afroargentina
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Conscripto afroargentino clase 53. Fuente: Archivo Didspora Africana de la
Argentina (DIAFAR).



2. NORMATIVA: POLITICAS PUBLICAS ARGENTINAS

2.1 Ley N.°24.515 de creacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobiay el Racismo (INADI)

Ley sancionada el 5 de julio de 1995 y promulgada de hecho el 28 de julio de 1995.
CAPIiTULO I: Creacién, objeto y domicilio

Articulo 1: Créase el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADI), como entidad descentralizada en jurisdiccion del Ministerio del Interior.

Articulo 2: EI INADI tendra por objeto elaborar politicas nacionales y medidas concretas para
combatir la discriminacidn, la xenofobia y el racismo, impulsando vy llevando a cabo acciones

a tal fin.
Articulo 3: EI INADI funcionara en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.
CAPITULO II: Atribuciones y funciones

Articulo 4: Corresponde al INADI:

a) Actuar como organismo de aplicacién de la presente ley, velando por su cumplimiento y
la consecucidn de sus objetivos, a través del andlisis de la realidad nacional en materia de
discriminacion, xenofobia y racismo vy la elaboracidn de informes y propuestas con respecto
a dichos temas;

b) Difundir los principios normados por la Ley 23.592, normas concordantes y complemen-
tarias, asi como los resultados de los estudios que realice o promueva y las propuestas que
formule;

c) Disenar e impulsar campanas educativas tendientes a la valorizacion del pluralismo social y
cultural, y a la eliminacién de actitudes discriminatorias, xenofdbicas o racistas; participando
en la ejecucidon de esas campanas;

d) Recopilar y mantener actualizada la informacion sobre el Derecho Internacional y extran-
jero en materia de discriminacidn, xenofobia y racismo, estudiar esos materiales y elaborar
informes comparativos sobre los mismos;

e) Recibir y centralizar denuncias sobre conductas discriminatorias, xenofdbicas o racistas y
llevar un registro de ellas;

f) Constituir un registro en el que se reuniran todos los documentos, pruebas y evidencias

vinculadas con los objetivos del INADI;
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g) Brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito para personas o grupos discrimi-
nados o victimas de xenofobia o racismo;

h) Proporcionar patrocinio gratuito v, a pedido de parte interesada, solicitar vistas de las ac-
tuaciones judiciales o administrativas relativas a los temas de su competencia;

i) Proporcionar al Ministerio Pdblico v a los tribunales judiciales asesoramiento técnico espe-
cializado en los asuntos relativos a la tematica de su competencia;

j) Informar a la opinién publica sobre actitudes y conductas discriminatorias, xenofdbicas o
racistas que pudieran manifestarse en cualquier dmbito de la vida nacional, especialmente
en las dreas de educacidn, salud, accién social y empleo; provengan ellas de autoridades pu-
blicas o entidades o personas privadas;

k) Constatar —prima facie— la existencia en el territorio argentino de personas que durante
la Segunda Guerra Mundial o que posteriormente a ella participaron en el exterminio de
pueblos, o en la muerte y persecucién de personas o grupos de personas a causa de su raza,
religién, nacionalidad u opinién politica; y cuando corresponda, efectuar las denuncias ante
las autoridades competentes;

) Promover e impulsar cuando existan suficientes evidencias y de acuerdo a lo previsto en el
articulo 43 de la Constitucion Nacional, las acciones judiciales y administrativas pertinentes
con relacion a las personas comprendidas en el inciso anterior;

m) Establecer vinculos de colaboracién con organismos nacionales o extranjeros, publicos o
privados, que tengan similares objetivos a los asignados al presente Instituto;

n) Proponer, al organismo competente, la celebracidon de nuevos tratados sobre extradicion;
n) Celebrar convenios con organismos y/o entidades publicas o privadas, nacionales o inter-
nacionales, a efectos de propender a dar cabal cumplimiento a los objetivos asignados a este
Instituto.

Articulo 5: EI INADI podra solicitar al Archivo General de la Nacidn y a todos los organismos
del Estado Nacional y de los Estados Provinciales la consulta y extraccién de fotocopias de la
documentacion relacionada con la existencia en el territorio argentino de personas que, du-
rante la Sequnda Guerra Mundial, o que posteriormente a ella, participaron en el exterminio
de pueblos, o en la muerte y persecucidn de personas a causa de su raza, religién, nacionali-
dad u opinidn politica.

CAPITULO IIl: Autoridades
Seccién Primera - Organos

Articulo 6: EI INADI estara dirigido y administrado por un Directorio, asistido por un Consejo

Asesor con funciones consultivas.



Seccion Segunda - Directorio
Articulo 7: El Directorio estara integrado por nueve miembros: un (1) presidente, un (1) vice-
presidente y siete (7) directores.

Articulo 8: El Presidente y vicepresidente seran designados por el Poder Ejecutivo Nacional
a propuesta en terna por el Congreso de la Nacion.

Articulo 9: El Directorio estara integrado por siete miembros. Cuatro directores seran repre-
sentantes del Poder Ejecutivo Nacional, correspondiendo uno a cada uno de los siguientes
Ministerios: del Interior; de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; de Justicia;
y de Educacion. Las designaciones deberan recaer en uno de los subsecretarios de cada Mi-
nisterio y serdn efectuadas por el Ministro respectivo.

Los tres directores restantes serdn representantes de Organizaciones no Gubernamentales
que cuenten con reconocida trayectoria en la lucha por los derechos humanos, contra la dis-
criminacion, la xenofobia y el racismo y se encuentren incorporadas en un registro especial
publico que se llevard en el Ministerio del Interior conforme establezca la reglamentacién.
Seran designados por el Ministerio del Interior a propuesta de las Organizaciones no Gu-
bernamentales inscritas en el Registro previsto en este articulo y que resulten sorteadas.

Duraran cuatro anos en sus cargos.

Articulo 10: El Directorio tiene a su cargo la direccidn y supervision de las actividades del
Instituto, y corresponde al mismo:

a) Establecer los planes y programas de actividades del Instituto;

b) Crear centros de estudios y capacitacion; otorgar becas y promover la realizacién de estu-
dios e investigaciones relacionadas con los fines del organismo;

) Aprobar su reglamento interno y dictar las normas relativas a la gestién administrativa y
especifica del Instituto;

d) Proponer el presupuesto anual de gastos, calculo de recursos y cuentas de inversion y
elevarlo a las autoridades competentes para su aprobacion;

e) Aprobar la memoria y balance general al finalizar cada ejercicio;

f) Elaborar y aprobar el reglamento interno del Consejo Asesor;

g) Autorizar, de acuerdo con la normativa vigente en la materia, la contratacién de servicios
para la realizacién de tareas especiales que no puedan ser realizadas por el personal del or-

ganismo.

Articulo 11: El Directorio deberd sesionar por lo menos una vez por mes. La convocatoria la
realizard el Presidente por medios fehacientes. Para sesionar y adoptar decisiones se re-
querira como minimo la presencia de cinco (5) miembros. Las decisiones se adoptaran por el
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voto de mas de la mitad de los miembros presentes. En caso de empate, el presidente tendra
doble voto.

Seccion Tercera - Presidente y Vicepresidente

Articulo 12: Corresponde al Presidente:

a) Coordinar y conducir el conjunto de las actividades del Instituto a efectos de lograr el me-
jor cumplimiento de los fines de la Ley N.° 23.592, sus concordantes y complementarias, y de
la presente;

b) Nombrar, promover, remover y aplicar sanciones disciplinarias al personal del organismo,
asi como asignarle tareas y controlar su desempeno;

¢) Administrar los fondos del Instituto vy llevar el inventario de todos sus bienes, de acuerdo
con las normas establecidas por el Directorio v la legislacién vigente en la materia;

d) Ejercer la representacion legal del Instituto en todos sus actos, pudiendo a tales fines de-
legar sus atribuciones en cualquier miembro del Directorio, y otorgar mandatos generales o
especiales;

e) Convocar vy presidir las reuniones del Directorio, con voz y voto;

f) Invitar a participar en las reuniones de Directorio, con voz pero sin voto, a los miembros del
Consejo Asesor y representantes de sectores interesados cuando esté previsto tratar temas
especificos de sus areas de accion;

g) Proponer al Directorio, con la previa conformidad del Consejo Asesor, los planes y progra-
mas de actividades del Instituto;

h) Proponer al Directorio la creacion de nuevas funciones, asi como la modificacion, amplia-
cion o supresion de las existentes, y la celebracidn de convenios acordes con la finalidad del
Instituto;

i) Elaborar propuestas y documentos sobre todos los demds asuntos que sean competen-
cia del Directorio; pudiendo adoptar por si mismo decisiones cuando justificadas razones
de urgencia lo exijan, debiendo dar cuenta de ello al Directorio en la primera reunién que se
celebrase;

j) Elaborar y proponer al Directorio, para su aprobacidn, el reglamento interno del Consejo
Asesor;

k) Proponer al Directorio la estructura orgdnica-funcional del Instituto;

) Ejercer las demds atribuciones y funciones que el Directorio le delegue o encomiende.

Articulo 13: El Vicepresidente desempenara las funciones que el Presidente le delegue o en-

comiende, y lo reemplazard en caso de ausencia, impedimento o vacancia del cargo.

Seccion Cuarta - Consejo Asesor
Articulo 14: El Consejo Asesor estara integrado por un maximo de diez (10) miembros, que se



desempenaran con caracter “ad honorem”. Seran designados por el Ministerio del Interior y
duraran cuatro (4) anos en sus funciones.

Las designaciones deberan recaer en personas representativas de Organizaciones no Guber-
namentales y que cuenten con reconocida trayectoria en la lucha por los derechos humanos
y contra la discriminacidn, la xenofobia y el racismo.

El conjunto de los miembros del Consejo Asesor debera reflejar la variedad de areas o secto-
res afectados por las problematicas de la discriminacidn, la xenofobia y el racismo.

Articulo 15: Correspondera al Consejo Asesor proporcionar al Directorio asesoramiento sobre

los asuntos de competencia del INADI, ante consultas concretas o por propia iniciativa.
CAPITULO IV: Recursos

Articulo 16: Los recursos del INADI se integraran con:

a) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacidn, Jurisdiccion 30 -
Ministerio del Interior;

b) Los legados y donaciones que reciba, los cuales quedaran exentos de todo tributo, cual-
quiera sea su naturaleza;

¢) Todo tipo de aporte, subsidio o contribucion en dinero o en especie proveniente de enti-
dades oficiales o privadas; ya sean de equipamiento, gastos de funcionamiento o programas
de actividades;

d) Los intereses y rentas de sus bienes, el producto de la venta de publicaciones o de la cesidn
de derechos de propiedad intelectual;

e) Todo otro ingreso compatible con la naturaleza y finalidades del organismo.

CAPIiTULO V: Disposiciones finales

Articulo 17: El Instituto que por esta ley se crea continuara las gestiones del actual “Programa
Contra la Discriminacién”, del Ministerio del Interior, quedandole afectados integramente sus
bienes, personal, derechos y obligaciones.

Articulo 18: El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara esta ley y adoptara las medidas nece-
sarias para que el INADI se halle constituido y en funcionamiento en un plazo no mayor de
noventa (90) dias a partir de la fecha de promulgacién de la presente.

La reglamentacion debera incluir las causales de remocion de los miembros del Directorio y
del Consejo Asesor.

Articulo 19: La presente ley entrara en vigencia el dia de su promulgacion.
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Articulo 20: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. — ALBERTO R. PIERRI. —
EDUARDO MENEM. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. — Edgardo Piuzzi.

2.2 Decreto N.°1086/2005. Plan Nacional contra la Discriminacion

Aprobado el 7 de septiembre de 2005. Establece reformas al Plan Nacional contra la
Discriminacion. A continuacion, se reproducen los fragmentos mas relevantes.

Propuestas generales:
« Reformar la Ley N.° 23.592 sobre Actos Discriminatorios, con el objeto de someter a
jurisdiccién federal todo acto de esta indole, incluidas las actuales previsiones de la ley
respecto de personas que participaren en organizaciones o realizaren propaganda o in-
citaciones de cualquier tipo. En este sentido, reformar el articulo 2 de la Ley N.2 23.592,
a fin de declarar como acto punible toda difusion de ideas basadas en principios racistas
y/o discriminatorios, toda incitacién a la discriminacion, asi como todo acto de violencia o
toda incitacién a cometer tales actos basados en principios racistas y/o discriminatorios
contra cualquier persona o grupo de personas, y toda asistencia a las actividades racistas
y/o discriminatorias, incluida su financiacion.
« Asimismo, se debe avanzar en una reformulacién de las sanciones para quienes incu-
rran en dicha practica, particularmente para los funcionarios de los diversos estamentos
estatales e instituciones del ambito privado como empresas, servicios de medicina pre-
paga, establecimientos educativos, medios de comunicacidn, etc. Se sugieren periodos
de inhabilitacion para los funcionarios que incurran en estas practicas (hasta llegar a la
inhabilitacion total) y multas resarcitorias y sanciones para las empresas que cometan
hechos discriminatorios.
« Declarar el reconocimiento de la competencia del Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion Racial para recibir y examinar comunicaciones de personas que alegaran ser
victimas de violaciones a sus derechos por parte del Estado segun lo establecido en el
articulo 14 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, estableciendo al INADI como érgano nacional competente para la recepcién v el
examen de peticiones de personas o grupos de personas.

Reformas legislativas:
« Modificar la Ley N.2 20.744 del Régimen de Contrato de Trabajo, a fin de incluir una figura
que prohiba, de manera especifica, la discriminacién en el ambito del empleo basada en
principios racistas y/o discriminatorios.
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« Reformar el articulo 25 de la Constitucidn de la Nacién excluyendo la voz “europeos”.

Propuestas por ambitos institucionales de aplicacion:

Medidas de accidén inmediata
« Transformar el 12 de octubre en un dia de reflexidn histdrica y de didlogo intercultural.

Administracion publica
- Fortalecer las instituciones administrativas creadas para combatir la discriminacion
(INADI, Secretaria de Derechos Humanos, reparticiones provinciales especializadas en la
proteccidn de los derechos humanos, defensorias del pueblo, etc.), facultdndolas para re-
cibir, investigar y actuar de mediadoras entre las partes y el INADI o el sistema judicial,
segun corresponda.
« Promover y apoyar la organizacion y el funcionamiento de organizaciones sociales de
pueblos indigenas, afrodescendientes, migrantes y otros grupos o minorias étnicas, cul-
turales, religiosas vy linglisticas. Se sugiere articular su funcionamiento con el diseno de
proyectos de “Control Ciudadano de la Ley”, con el objeto de capacitarlas en el conoci-
miento, monitoreo y control de la ejecucién de las leyes de proteccién de los derechos
fundamentales (conocer la norma vy los lineamientos bdsicos, asi como el modo de medir
su cumplimiento).
« Asegurar la participacion de organizaciones sociales a fin de establecer -en materia de
propuestas contra la discriminacidn y otras medidas de accién afirmativa- formas de par-
ticipacion con voz y voto de los representantes de los diversos intereses a ser afectados
por las decisiones en todo cuerpo con facultades decisorias de la administracion central o

descentralizada.

2.3 Ley N.°26.162 de reconocimiento de la competencia del Comité parala

Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)

Sancionada el 1° de noviembre de 2006

Recondcese la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial -
CERD-, de conformidad con lo previsto en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial aprobada por la Ley N.° 17.722, para recibir y
examinar comunicaciones de personas o grupos de personas comprendidas dentro de la ju-
risdiccion de la Republica Argentina, que alegaren ser victimas de violaciones por parte del
Estado Nacional de cualquiera de los derechos estipulados en dicha Convencidn.
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Articulo 1: Recondcese la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial -CERD-, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, parrafo 1°, de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon Racial aprobada
por Ley 17.722 del 26 de abril de 1968, para recibir y examinar comunicaciones de personas
o grupos de personas comprendidas dentro de la jurisdiccion de la Republica de Argentina,
que alegaren ser victimas de violaciones por parte del Estado nacional de cualquiera de los
derechos estipulados en dicha Convencidn.

Articulo 2: De conformidad con el articulo 14, parrafos 2 y 3 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial, designase al Instituto Na-
cional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) como érgano competente
dentro del ordenamiento juridico nacional para recibir y examinar las comunicaciones previs-

tas en el articulo 1 de la presente ley.

Articulo 3: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

2.4 Mas alla de los promedios. Afrodescendientes en América Latina: Resultados
de la prueba piloto de captacion en la Argentina

Este trabajo fue publicado en 2006 vy realizado por la Universidad Nacional de Tres
de Febrero (UNTREF), con el asesoramiento técnico del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) y la financiacidon del Banco Mundial, entre el 6 y el 13 de abril del ano 2005.

A continuacion, se reproducen los fragmentos mas relevantes.

Del Capitulo 1: la invisibilidad histérica y estadistica

El censo nacional que se realizdé en la Argentina en 1887 incluyd una pregunta sobre
pertenencia étnica o racial. Un 1,8 % de las personas encuestadas se reconocié como afro-
descendiente. Desde esa fecha, los y las afrodescendientes fueron invisibles en la sociedad
argentina.

Existen dos versiones que explican la pretendida ausencia de este grupo de la sociedad
argentina y su omision en los instrumentos de medicidn. Una de ellas atribuye dicha ausencia a la
exterminacion de la poblacién en diferentes guerras. El otro remite a las epidemias de fiebre ama-
rilla. La Prueba Piloto de Afrodescendientes (realizada en 2005, con la finalidad de detectar una
poblacién que se reconociera como afrodescendiente por autopercepcién, a partir de su propia
historia, la de su familia y la de sus antepasados) marcd la primera vez que -desde el ano 1887-un
instrumento de medicién fue usado para captar la presencia de afrodescendientes en el pais. A



partir de ella, se estima que el nimero de afrodescendientes esta entre el 4y 6 % de la poblacién
total del pais, equivalente a unos dos millones de personas.

La invisibilidad historica

En reuniones de representantes de los grupos afrodescendientes con el INDEC (previas
a la realizacién de la Prueba Piloto), se abordd, en primer lugar, la problemdtica de la “invisi-
bilidad” de la poblacién de origen africano dentro del contexto nacional.

Algunos abordajes histdricos explican por qué la mayor parte de la poblacién argentina
desconoce que en su pais existen descendientes de aquellas personas negras que aparecen
en los libros de historia en la época colonial, en las luchas por la independencia, en el periodo
rosista y —posteriormente a la organizacién nacional- en la campana al desierto y en la Guerra
de la Triple Alianza.

En el dltimo cuarto del siglo XIX, comenzd la construccidn de la idea del progresivo
“emblanquecimiento” de la sociedad argentina. El hecho coincidié con el aluvién migrato-
rio de personas europeas oriundas principalmente de Italia y Espana. Con esta influencia,
comenzd la construccion de un proyecto nacional cuyo correlato es una vision de la historia
que relega al pasado a tipos sociales relacionados con el origen indigena y africano, convir-
tiéndolos en “gauchos” o “criollos” protagonistas de una lucha desigual entre la “barbarie” y
la “civilizacién™.

De alli que la ninez argentina conoce -a través de los libros de texto y de las dramati-
zaciones de fiestas patrias- la existencia de “indios” y “negros” en la época colonial, pero, a
partir de la organizacion nacional, estas figuras se diluyen completamente y desaparecen del
escenario de la historia transmitida en las escuelas.

La invisibilidad estadistica

En nuestro pais, los censos nacionales no han abordado la tematica étnica de manera
especifica, como lo han hecho otros paises de América Latina. Con respecto al registro de la
poblacion negra o de origen afrodescendiente, cabe recordar que en el periodo que abarca
desde el 1700 hasta principios del 1800, entraron legal e ilegalmente personas esclavizadas
de origen africano al puerto de Buenos Aires, traidas por la Compania de Guinea, a la que
después se sumo la inglesa South Sea Company. En este lapso, solamente se puede men-
cionar el denominado Censo de Vértiz, realizado en 1778, durante el Virreinato. En él, fueron
registrados una proporcién importante de descendientes de africanos -mayor al 30 %- en
Santiago del Estero, Catamarca, Salta, Cérdoba, Tucuman y Buenos Aires. A partir del 1801, se
reglamentaron las formaciones milicianas con negros, y asi fue conformado el Regimiento de

Pardos y Morenos, de actuacion destacada en la defensa de la ciudad de Buenos Aires ante
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las invasiones inglesas (1806 - 1807). Ya en el periodo posterior a la Revolucion de Mayo,
los ejércitos se conformaron con negros libertos “rescatados” por el Estado para el servicio
militar. El Ejército del Norte y el Regimiento de Granaderos los contaron entre sus filas. Pos-
teriormente a los periodos de la independencia y la organizacién nacional, los censos nacio-
nales no abordaron el tema, ya que tomo cuerpo la idea de “desaparicion” de los negros en
Argentina. Su invisibilidad ha durado hasta nuestros dias en el imaginario colectivo.

En el caso de Argentina, como ya se menciond, se combinan los fendmenos de la “in-
visibilidad” y del “emblanquecimiento” de los y las descendientes de personas negras traidas
como esclavas, hasta el siglo XIX, con migraciones mas recientes de oriundos/as de Africa
subsahariana y de otra poblacién de origen negro, proveniente de Latinoamérica (brasilena,
uruguaya, peruana y de paises del Caribe).

Las reuniones desarrolladas en el 2003 y el 2004 entre el INDEC vy representantes
de las agrupaciones de afrodescendientes implicaron largos debates acerca de las multiples
interpretaciones del concepto de afrodescendiente, que llevaron a determinar los aspectos
objetivos que definen a una persona como tal, a saber: ser descendiente de personas africa-
nas traidas como esclavas a la Argentina; ser africano/a o descendiente de africano/a; tener
ascendientes negros, ser o considerarse una persona negra o afroargentina; y ser africanos/
as en la didspora, entre otras.

De alli que finalmente se resolvid incorporar cuatro preguntas: dos para determinar
si en el hogar existian personas afrodescendientes o de descendencia afrodescendiente, vy
otras dos para determinar si la persona encuestada era o tenia descendencia africana negra.

El Manual del Censista las presentaba del siguiente modo:
Pregunta 6: ;Existe en este hogar alguna persona que se considere afrodescendiente?
La Prueba de Captacion considerd que en el hogar habia afrodescendientes si alguno
de sus integrantes se autorreconocia como descendiente de personas africanas traidas como

esclavas durante la época colonial.

Pregunta 7: ;Alguna persona en este hogar tiene padre/madre, abuelo/a, bisabuelo/a o
algun antepasado de origen africano negro?

En esta investigacion se considera “de origen africano negro” a los oriundos de Afri-
ca Subsahariana (Cabo Verde, Mali, Costa de Marfil, Mozambique, etc.) y descendientes de

africanos en paises latinoamericanos (Brasil, Uruguay, Cuba, Ecuador, Colombia, Perd, etc.).

Pregunta 16: ;Usted se considera afrodescendiente?



Pregunta 17: ;Usted tiene padre/madre, abuelo/a, bisabuelo o algin antepasado de
origen africano negro?

El otro aspecto central de la Prueba de Captacion tuvo relacién con el instrumento a
utilizar. Elinstrumento censal, orientado a la totalidad de la poblacién mediante el sistema de
“barrido” de todos los habitantes del pais, fue considerado el mas idéneo para relevar cuan-
titativamente a una poblacidn afrodescendiente del orden del 2 % al 3 % del total nacional,
de acuerdo a estimaciones realizadas por las propias organizaciones; asi que se descartd la
posibilidad de incorporar la pregunta a la Encuesta de Hogares.

Del Capitulo 3: resultados de la prueba de captacion

Los principales resultados se ordenan de la siguiente forma: en primer lugar, realizan
una caracterizacion de la poblacién general que fue censada segun atributos propios y del
hogar, luego, se realiza un analisis mas detallado de la poblacién que se ha reconocido como

afrodescendiente.

Resultados de la poblacion afrodescendiente

Dentro de este apartado, se considera tanto el alcance de la captacién como la caracte-
rizacion de la poblacién afrodescendiente. Para el andlisis, se expone la informacion en forma
comparativa entre la poblacién afrodescendiente y el resto; a su vez, se compara el barrio
de Montserrat con el de Santa Rosa de Lima.

Para la captacion de afrodescendientes se incluyeron dos preguntas dentro del cues-
tionario con los datos del hogar, asi como dentro de cada una de las hojas que se les aplicaron
a los miembros del hogar.

Para el hogar, las preguntas fueron:

- ‘iExiste en este hogar alguna persona que se considere afrodescendiente?”

- ‘¢Alguna persona en este hogar tiene padre/madre, abuelo/a, bisabuelo/a, o algtn
antepasado de origen africano negro?”

Para las personas, las preguntas que se tomaron fueron:
. “sUsted se considera afrodescendiente?”
- ‘sUsted tiene padre/madre, abuelo/a, bisabuelo o algun antepasado de origen africa-

no negro?”

Esta diferencia de captacién entre la cédula del hogar y las fichas de persona se hizo
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visible cuando se observé que, en 15 casos, habiendo una respuesta negativa sobre la condi-
cién de afrodescendiente en la cédula de hogar, se respondié afirmativamente alguna de las

preguntas de captacidn para algin o alguna integrante del hogar. El resultado de la aplica-
cién de cada una de las preguntas fue el siguiente:

Grafico 4:
Condicion de afrodescendientes

Poblacion afrodescendiente
3.8%

Resto de
poblacién
96.2 %

Base: total personas (4412 casos)

Analizando la captacidn de afrodescendientes en relacion con las areas donde se de-
sarrollo el estudio, se observa que las proporciones son similares en ambas zonas, siendo
dentro del Barrio de Montserrat un poco mas elevada (4,3 %) en relacién con la captacién
dentro del Barrio Santa Rosa de Lima, en Santa Fe (3,8 %).

Cuadro 14: Poblacion total por area segtin condicién afrodescendiente
Total Provincia
a Santa Rosa Montserrat
Condicion de Afrodescendiente 169 3.8% 96 3.5% 73 43 %
afrodescendiente No afrodescendiente 4243 96.2% 2626 965% 1617 93.%
Total 4412 100.0% 2722 100.0% 1690 100.0%

Si se consideran los lugares de nacimiento, cabe senalar que, si bien casi todas las per-

sonas entrevistadas son argentinas nativas, en el grupo de afrodescendientes la proporcion
de nacidas en otros paises es superior.

Cuadro 20: Poblacién total por condicién afrodescendiente segun lugar de nacimiento

Condicion afrodescendiente

Total Afrodescendiente afrodes'ggndiente
El entrevistado, jnacié  Si 4193 95.0 % 149 882% 4044 953%
en Argentina? No 219 5.0% 20 11.8% 199 47 %
Total 4412 100.0 % 169 100.0% 4243 100.0%
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Cabe aclarar que la base total de personas afrodescendientes entrevistadas nacidas
en otro pais es pequena (20 casos), con lo cual no puede desarrollarse un analisis con este
grupo en forma independiente. De todos modos, si se puede reflejar el origen de estas per-
sonas inmigrantes y hacer comparaciones entre ellas y el resto de la poblacién inmigrante. En
tal sentido, la poblacién afrodescendiente vino fundamentalmente de Uruguay y de Africa.
Luego, hay una parte que inmigré desde Brasil, Paraguay, otros paises de América y el resto
del mundo. En contraposicidn, aquellas personas que no son afrodescendientes inmigraron
fundamentalmente de Paraguay, Bolivia, Chile y de otros paises de América Latina, como
Perud. También hay una cantidad importante de inmigrantes de Ucrania y de Espana.

2.5 Censo Nacional de Poblacion de 2010 de Argentina - INDEC

El Censo de 2010 contaba con dos cuestionarios: el basico y el ampliado. El cuestionario
basico estaba dirigido a poblaciones con mas 50.000 habitantes. El cuestionario ampliado se
aplicd solo a una muestra de la poblacién con menos de 50.000 habitantes. Este censo incor-
pord la pregunta de autorreconocimiento para la poblacién afrodescendiente en Argentina,
solo en el formulario ampliado. Eso quiere decir que en las ciudades de Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba, Rosario y La Plata —-que son ciudades con mas de 50 mil habitantes-, de cada 10
afroargentinos, uno solo fue contado como tal.

Uno de los resultados arrojados por el censo 2010 en el pais, es que 149.493 personas
se reconocen como afrodescendientes. Esto representa un 0,4 % del total de la poblacion
(40117.096). De ese total, el 49 % son mujeres y el 51 % son varones. EI 92 % de las personas
afrodescendientes censadas son nacidas en el pais y apenas un 8 % en el extranjero. Este es
un hecho trascendental, pues reconoce que en Argentina hay afrodescendientes y que no
constituyen una poblacion extranjera, como histéricamente se ha senalado.

2.6 Ley N.°26.852. Dia Nacional de los/as Afroargentinos/as y de la Cultura Afro
Sancionada el 24 de abril de 2013 y promulgada de hecho el 20 de mayo de 2013.
Articulo 1: Instituyese el dia 8 de noviembre como “Dia Nacional de los/as afroargentinos/as y
de la cultura afro” en conmemoracion de Maria Remedios del Valle, a quien el General Manuel

Belgrano le confirid el grado de Capitana por su arrojo y valor en el campo de batalla.

Articulo 2: Incorpdrase el dia 8 de noviembre como “Dia Nacional de los/as afroargentinos/as
y de la cultura afro” al calendario escolar.
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Articulo 3: Encomiéndase al Ministerio de Educacion de la Nacidn, a través del Consejo Fe-
deral de Educacion y las autoridades educativas de las distintas jurisdicciones, acordar la
incorporacion a los contenidos curriculares del sistema educativo, en sus distintos niveles y

modalidades, la conmemoracion de dicho dia y la promocién de la cultura afro.

Articulo 4: Encomiéndese a la Secretaria de Cultura de la Naciéon la conmemoracion del “Dia
Nacional de los/as afroargentinos/as y de la cultura afro” a través de politicas publicas que
visibilicen y apoyen a la cultura afro en sus distintas disciplinas.

Articulo 5: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

2.7 Resolucion de la Comision para el Reconocimiento Historico de la Comunidad
Afroargentina

Resolucion 230/2020
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 13 de noviembre del 2020.

Considerando:

Que mediante el Expediente del VISTO se tramita la creacion de la Comisién Nacional para
el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad Afroargentina dentro del ambito de este Ins-
tituto.

Que es funcidn del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo -
INADI, velar por el cumplimiento y la consecucién de sus objetivos, conforme la Ley de su
creacion N.© 24.515.

Que INADI tiene por objeto elaborar politicas nacionales para combatir toda forma de dis-
criminacidén, xenofobia y racismo, impulsando y llevando a cabo politicas publicas federales
y transversales articuladas con la sociedad civil, y orientadas a lograr una sociedad diversa e
igualitaria. Con 25 anos de trayectoria en la lucha por la erradicacién del racismo v la discri-
minacion racial, INADI ha venido desarrollando distintas politicas orientadas a la Comunidad
Afroargentina, con el objetivo de contribuir al cumplimiento del pleno goce de derechos de
los ciudadanos y ciudadanas que integran la misma, fomentando la participacion en los pro-
cesos de elaboracion de politicas publicas que la afectan.

Que la creacién de una Comisidon Nacional para el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad



Afroargentina ampliara el trabajo realizado, en aspectos aln no abordados, brindando un
punto focal al interior de la Administracion Publica Nacional que atienda la especificidad de
las demandas y propuestas de dicha Comunidad.

Que la comunidad afrodescendiente argentina, integrada por mas de 2 millones de argen-
tinos y argentinas descendientes de africanos y africanas traidas como mano de obra es-
clavizada a lo que hoy es Argentina, ha sido una comunidad histéricamente invisibilizada,
negada y extranjerizada, producto del racismo estructural que opera en nuestro pais. A casi
20 anos de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, la creacion de Comisiéon Nacional para el Reconocimien-
to Histdrico de la Comunidad Afroargentina es un paso fundamental en el camino hacia la
equidad étnico-racial.

Quie, a fin de garantizar el cumplimiento de lo expresado en el considerando anterior, resulta
procedente la creacidon de una Comisidn que pueda encauzar su trabajo en pos de lograr el

reconocimiento histérico que dicha comunidad requiere.

Que, en esa ldgica, la implementacion de politicas publicas tendientes a luchar contra esa
invisibilizacion, negacion y extranjerizacion solo seran eficaces y efectivas si como punto de

partida se establecen los recursos técnicos y materiales en pos de su erradicacion.

Que sin lugar a dudas la creacidn de una Comision como lo que se pretende, no solo resulta
apropiada en esta etapa histdrica mundial, sino que ademas, proporciona una herramienta
de vital importancia para el desarrollo de una politica publica de reconocimiento histdrico a
la Comunidad Afroargentina.

Que a través de la Ley 26.162, sancionada el 1 de noviembre 2006, nuestro pais ha recono-
cido la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial —CERD—, de
conformidad con lo previsto en la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial aprobada por Ley 17.722, para recibir y examinar comu-
nicaciones de personas o grupos de personas comprendidas dentro de la jurisdicciéon de la
Republica Argentina, que alegaren ser victimas de violaciones por parte del Estado Nacional
de cualquiera de los derechos estipulados en dicha Convencion y a su vez, ha designado al
Instituto Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo (INADI) como érgano
competente dentro del ordenamiento juridico nacional para recibir y examinar dichas comu-

nicaciones.

Que el dictado de la presente medida encuentra fundamento en las prescripciones contenidas
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en el articulo de la Ley N. © 24.515, el cual dispone que al Presidente del Instituto le corresponde
coordinar y conducir el conjunto de las actividades del Instituto a efectos de lograr el mejor cum-
plimiento de los fines de la Ley N. ©23.592, sus concordantes y complementarias.

Que mediante el articulo 4° del Decreto N.° 218/2012 se dispone que hasta tanto cese la
intervencidon del Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INA-
DI), dispuesta por el Decreto N.° 756/11 y prorrogada sucesivamente hasta el Decreto N.°
587/2020, las atribuciones y obligaciones otorgadas oportunamente por la Ley N.° 24.515 al
Directorio y Presidente del Instituto, y las asignadas en el decreto citado en primer término
al Presidente del Organismo, seran ejercidas por la interventora designada.

Que la Direccién de Asuntos Juridicos ha tomado la intervencion que le compete segun lo
previsto por el Articulo 79, inciso d) de la Ley N.° 19.549 de Procedimientos Administrativos.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el art. 4 del Decreto N.°
218/2012, Decreto N.° 52/2020, Decreto N.° 587/2020 y Decision Administrativa N.° 23/2019.

Resuelve:

Articulo 1: Créase la Comisién para el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad Afroargen-
tina en el ambito del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo.

Articulo 2: Corresponde a la Comisidn para el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad
Afroargentina contribuir al cumplimiento del pleno goce de derechos de los ciudadanos y
ciudadanas que integran la Comunidad Afroargentina, fomentando la participacién de dicha
comunidad en los procesos de elaboracidn de politicas publicas que la afectan.

Articulo 3: Seran funciones especificas y taxativas de la Comisidn las siguientes:

1) Actuar como organismo de aplicacion de la presente resolucién, velando por su cumpli-
miento y la consecucidn de sus objetivos;

2) Llevar el Padrén Nacional de Organizaciones de la Comunidad Afroargentina.

3) Brindar asesoramiento para tramitar la personeria juridica de las organizaciones de la
Comunidad Afroargentina.

4) Proponer al Poder Ejecutivo Nacional la declaratoria de monumentos, lugares y hechos
histdricos para la confeccidn del Mapa de Sitios de Memoria de la Comunidad Afroargen-
tina.

5) Impulsar la organizacién anual y en sedes rotativas en todo el pais, del Encuentro Na-
cional de la Comunidad Afroargentina.



6) Llevar adelante instancias de intercambio y cooperacidn para el desarrollo de politicas
publicas emanadas del Estado Nacional, Provinciales y/o Municipales en conjunto con las
organizaciones de la sociedad civil.

7) Realizar por si 0 auspiciar publicaciones de las materias de su competencia;

8) Organizar, auspiciar o participar en congresos, seminarios, encuentros, jornadas, pro-
gramas periodisticos y toda otra actividad que conlleve al cumplimiento de sus objetivos
y funciones.

9) Solicitar a todos los funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional, de sus organismos de-
pendientes, de entidades autarquicas y de las fuerzas armadas y de seguridad a los fines
de que brinden informes, datos y documentos que permitan el desarrollo de sus funcio-
nes.

10) Fomentar la capacitacién y formacidn de la administracién publica en todos sus nive-
les, en la materia que atane a los objetivos de la Comision.

Articulo 4: Comisidn para el Reconocimiento Histérico de la Comunidad Afroargentina, estard
dirigida y administrada por un/a director/a, que sera asistido/a por el Consejo Asesor Federal

de la Comunidad Afroargentina.

Articulo 5: El/La Director/a sera designado/a por la maxima autoridad del Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo mediante decisién Administrativa de es-
tilo.

Articulo 6: Sera funcidn del/la director/a velar por el cumplimiento de los objetivos de la Co-

mision.

Articulo 7: El Consejo Asesor Federal de la Comunidad Afroargentina estard integrado por un
maximo de 10 miembros, los/las cuales se desempenaran con caracter “ad honorem”, duraran
dos (2) anos en sus funciones, y seran designados y designadas por la maxima autoridad
del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo. Las designaciones
deberan recaer en personas representativas de Organizaciones no Gubernamentales de la
Comunidad Afroargentina y que cuenten con reconocida trayectoria en la lucha por los dere-
chos humanos y contra la discriminacién, la xenofobia y el racismo.

Articulo 8: Correspondera al Consejo Federal proporcionar al director/a asesoramiento sobre
los asuntos de competencia de la Comisién para el Reconocimiento Histérico de la Comuni-
dad Afroargentina, ante consultas concretas o por propia iniciativa.
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Articulo 9: El /la director/a, como los miembros del Consejo Federal designados/as cesaran en
sus cargos en los siguientes casos:
1) al vencimiento del plazo de designacidn; en cuyo caso el cese se producird de pleno
derecho;
2) por renuncia;
3) por inasistencias o ausencias reiteradas a las reuniones convocadas por el /la director/a;
4) por fallecimiento.

Articulo 10: Procédase a iniciar los tramites correspondientes para la creacidon del Manual de
Procedimientos y Funcionamiento interno y/o reglamento de la Comisién para el Reconoci-
miento Histdrico de la Comunidad Afroargentina, en un periodo no superior a 180 (ciento
ochenta) dias habiles contados a partir del dictado de la presente medida.

Articulo 11: Registrese, comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro
Oficial, y oportunamente archivese.
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Fotografia publicada en la Revista Caras y Caretas N.° 2075, 9 de julio de 1938.
Fuente: Archivo General de la Nacidn.
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3. DOCUMENTOS INTERNACIONALES

3.1 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial es uno de los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965y

entrd en vigor el 4 de enero de 1969. A continuacion, se reproducen los articulos pertinentes.
Parte |

Articulo 1

1. En la presente Convencidn la expresion “discriminacion racial” denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
o0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.
2. Esta Convencidn no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias
que haga un Estado parte en la presente Convencidn entre ciudadanos y no ciudadanos.

3. Ninguna de las clausulas de la presente Convencidn podra interpretarse en un sentido que
afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad,
ciudadania o naturalizacién, siempre que tales disposiciones no establezcan discriminacion
contra ninguna nacionalidad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso
de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que
pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o
gjercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales no se consideraran
como medidas de discriminacién racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al
mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se man-
tengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a sequir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal
objeto:



a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ninguin acto o practica de discrimina-
cion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que todas las
autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actien en conformidad
con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

) Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las politicas gubernamenta-
les nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla
donde vya exista;

d) Cada Estado parte prohibird y hara cesar por todos los medios apropiados, incluso, si
lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada por
personas, grupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones y
movimientos multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las

barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la division racial.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el ade-
cuado desenvolvimiento y proteccidn de ciertos grupos raciales o de personas pertenecien-
tes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por
dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas
en ningun caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales
o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los

cuales se tomaron.

Articulo 3

Los Estados partes condenan especialmente la segregacion racial y el apartheid y se compro-
meten a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccidn todas las practicas
de esta naturaleza.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren
en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial y la
discriminacion racial, cualguiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inme-
diatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacién o actos de tal dis-
criminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos expresamente enuncia-
dos en el articulo 5 de la presente Convencidn, tomaran, entre otras, las siguientes medidas:
a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusiéon de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacion racial, asi como todo
acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacion;
b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las actividades organiza-
das de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan la discrimina-
cién racial e inciten a ella, y reconoceran que la participacion en tales organizaciones o en
tales actividades constituye un delito penado por la ley;
) No permitirdn que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o locales pro-

muevan la discriminacion racial o inciten a ella.

Articulo 5
En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la pre-
sente Convencidn, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la
ley, sin distincidn de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes:
a) El derecho a laigualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas érganos que
administran justicia;
b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo acto de vio-
lencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o por
cualquier individuo, grupo o institucién;
¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccidn
de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas;
d) Otros derechos civiles, en particular:
i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;
ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;
iii) El derecho a una nacionalidad;
iv) El derecho al matrimonio y a la eleccidn del conyuge;
v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros;
vi) El derecho a heredar;
vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
viii) El derecho a la libertad de opinidn y de expresion;
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ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas;
e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:
i) El derecho al trabajo, a la libre eleccidn de trabajo, a condiciones equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo, a la proteccién contra el desempleo, a igual salario por trabajo
igual y a una remuneracidn equitativa y satisfactoria;
ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;
i) El derecho a la vivienda;
iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales;
v) El derecho a la educacién y la formacidn profesional;
vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;
f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales
como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques.

Articulo 6

Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion, pro-
teccidn y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras instituciones
del Estado, contra todo acto de discriminacidn racial que, contraviniendo la presente Conven-
cién, viole sus derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a
esos tribunales satisfaccion o reparacién justa y adecuada por todo dano de que puedan ser
victimas como consecuencia de tal discriminacion.

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas v eficaces, especialmente
en las esferas de la ensenanza, la educacion, la cultura y la informacion, para combatir los
prejuicios que conduzcan a la discriminacidn racial y para promover la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como para
propagar los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la elimina-

cién de todas las formas de discriminacion racial y de la presente Convencion.

Parte ll

Articulo 8

1. Se constituira un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (denominado en
adelante el Comité) compuesto de dieciocho expertos de gran prestigio moral y reconocida
imparcialidad, elegidos por los Estados partes entre sus nacionales, los cuales ejercerdn sus
funciones a titulo personal; en la constitucidon del Comité se tendrd en cuenta una distribu-
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cién geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacién, asi
como de los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas de-
signadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podra designar una persona
entre sus propios nacionales.

3. La eleccidn inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados partes invitandoles a que pre-
senten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista
por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los Estados
partes que las han designado, y la comunicara a los Estados partes.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunién de los Estados partes que sera
convocada por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta
reunion, para la cual formardn quérum dos tercios de los Estados partes, se consideraran
elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados partes presentes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro anos. No obstante, el mandato de
nueve de los miembros elegidos en la primera eleccidn expirara al cabo de dos anos; inme-
diatamente después de la primera eleccidn el presidente del Comité designara por sorteo los
nombres de esos nueve miembros.

b) Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya cesado en sus fun-
ciones como miembro del Comité, designara entre sus nacionales a otro experto, a reserva de
la aprobacion del Comité.

6. Los Estados partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité mientras éstos des-

empenen sus funciones.

Articulo 9

1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Naciones
Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las
disposiciones de la presente Convencidn: a) dentro del plazo de un ano a partir de la entrada
en vigor de la Convencidn para el Estado de que se trate; y b) en lo sucesivo, cada dos anos y
cuando el Comité lo solicite. El Comité puede solicitar mas informacién a los Estados partes.
2. El Comité informara cada ano, por conducto del Secretario General, a la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones
de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los
Estados partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se comunicaran a
la Asamblea General, junto con las observaciones de los Estados partes, si las hubiere.



Articulo 10

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas facilitara al Comité los servicios de secretaria.

4. Las reuniones del Comité se celebrardan normalmente en la Sede de las Naciones Unidas.

Articulo 11

1. Si un Estado parte considera que otro Estado parte no cumple las disposiciones de la pre-
sente Convencidn, podra senalar el asunto a la atencion del Comité. El Comité transmitira la
comunicacion correspondiente al Estado parte interesado. Dentro de los tres meses, el Esta-
do que recibe la comunicacidn presentara al Comité explicaciones o declaraciones por escrito
para aclarar la cuestién y exponer qué medida correctiva hubiere, en su caso, adoptado.

2. Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambas partes, mediante negociaciones bilate-
rales o algun otro procedimiento adecuado, en un plazo de seis meses a partir del momento
en que el Estado destinatario reciba la comunicacion inicial, cualquiera de los dos Estados
tendra derecho a someter nuevamente el asunto al Comité mediante la notificacion al Comité
y al otro Estado.

3. El Comité conocerd de un asunto que se le someta, de acuerdo con el parrafo 2 del presente
articulo, cuando se haya cerciorado de que se han interpuesto y agotado todos los recursos
de jurisdiccién interna, de conformidad con los principios del derecho internacional gene-
ralmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la substanciacidon de los mencionados
recursos se prolongue injustificadamente.

4. En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados partes interesados
que faciliten cualquier otra informacidn pertinente.

5. Cuando el Comité entienda cualquier asunto derivado del presente articulo, los Estados
partes interesados podran enviar un representante, que participara sin derecho a voto en los
trabajos del Comité mientras se examine el asunto.

Articulo 12

1. a) Una vez que el Comité haya obtenido y estudiado toda la informacién que estime nece-
saria, el Presidente nombrara una Comisidn Especial de Conciliacién (denominada en adelan-
te la Comisidn), integrada por cinco personas que podran o no ser miembros del Comité. Los
miembros de la Comision serdn designados con el consentimiento pleno y unanime de las
partes en la controversia y sus buenos oficios se pondran a disposicidn de los Estados inte-
resados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, basada en el respeto a la presente
Convencién.

b) Si, transcurridos tres meses, los Estados partes en la controversia no llegan a un acuerdo
sobre |a totalidad o parte de los miembros de la Comision, los miembros sobre los que no
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haya habido acuerdo entre los Estados partes en la controversia serdn elegidos por el Comi-
té, de entre sus propios miembros, por voto secreto y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisidn ejerceran sus funciones a titulo personal. No deberan ser na-
cionales de los Estados partes en la controversia, ni tampoco de un Estado que no sea parte
en la presente Convencidn.

3. La Comisidn elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comisidn se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Uni-
das o en cualquier otro lugar conveniente que la Comisién decida.

5. La secretaria prevista en el parrafo 3 del articulo 10 prestara también servicios a la Comi-
sion cuando una controversia entre Estados partes motive su establecimiento.

6. Los Estados partes en la controversia compartiran por igual todos los gastos de los miem-
bros de la Comisidn, de acuerdo con una estimacidon que hara el Secretario General de las
Naciones Unidas.

7. El Secretario General podra pagar, en caso necesario, los gastos de los miembros de la Co-
misidn, antes de que los Estados partes en la controversia sufraguen los costos de acuerdo
con el parrafo 6 del presente articulo.

8. La informacién obtenida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comisidn, y ésta podra
pedir a los Estados interesados que faciliten cualquier otra informacidn pertinente.

Articulo 13

1. Cuando la Comisidn haya examinado detenidamente el asunto, preparard y presentara al
Presidente del Comité un informe en el que figuren sus conclusiones sobre todas las cuestio-
nes de hecho pertinentes al asunto planteado entre las partes y las recomendaciones que la
Comisién considere apropiadas para la solucién amistosa de la controversia.

2. El Presidente del Comité transmitird el informe de la Comisidn a cada uno de los Estados
partes en la controversia. Dentro de tres meses, dichos Estados notificaran al Presidente del
Comité si aceptan o no las recomendaciones contenidas en el informe de la Comision.

3. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo 2 del presente articulo, el Presidente del Comité
comunicara el informe de la Comision y las declaraciones de los Estados partes interesados a
los demads Estados partes en la presente Convencion.

Articulo 14

1. Todo Estado parte podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas compren-
didas dentro de su jurisdiccion, que alegaren ser victimas de violaciones, por parte de ese
Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la presente Convencién. EI Comité no
recibird ninguna comunicacion referente a un Estado parte que no hubiere hecho tal decla-

racion.



2. Todo Estado parte que hiciere una declaracion conforme al parrafo 1 del presente articulo
podra establecer o designar un drgano, dentro de su ordenamiento juridico nacional, que
sera competente para recibir y examinar peticiones de personas o grupos de personas com-
prendidas dentro de su jurisdiccion, que alegaren ser victimas de violaciones de cualquiera de
los derechos estipulados en la presente Convencidn y hubieren agotado los demds recursos
locales disponibles.

3. La declaracién que se hiciere en virtud del parrafo 1 del presente articulo y el nombre de
cualquier érgano establecido o designado con arreglo al parrafo 2 del presente articulo seran
depositados, por el Estado parte interesado, en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas, quien remitira copias de los mismos a los demas Estados partes. Toda declaracién
podra retirarse en cualquier momento mediante notificacidn dirigida al Secretario General,
pero dicha notificacidon no surtird efectos con respecto a las comunicaciones que el Comité
tenga pendientes.

4. El 6rgano establecido o designado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo
llevara un registro de las peticiones y depositara anualmente, por los conductos pertinentes,
copias certificadas del registro en poder del Secretario General, en el entendimiento de que
el contenido de las mismas no se dard a conocer publicamente.

5. En caso de que no obtuviera reparacion satisfactoria del érgano establecido o designado
con arreglo al parrafo 2 del presente articulo, el peticionario tendrd derecho a comunicar el
asunto al Comité dentro de los seis meses.

6. a) El Comité senalara confidencialmente toda comunicaciéon que se le remita a la atencion
del Estado parte contra quien se alegare una violacién de cualquier disposicidn de la presente
Convencidn, pero la identidad de las personas o grupos de personas interesadas no se reve-
lard sin su consentimiento expreso. El Comité no aceptard comunicaciones anénimas.

b) Dentro de los tres meses, el Estado que reciba la comunicacidn presentara al Comité expli-
caciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y exponer qué medida correctiva,
si la hubiere, ha adoptado.

7. a) El Comité examinara las comunicaciones teniendo en cuenta todos los datos puestos a
su disposicidn por el Estado parte interesado y por el peticionario. EI Comité no examinara
ninguna comunicacion de un peticionario sin antes cerciorarse de que dicho peticionario ha
agotado todos los recursos internos disponibles. Sin embargo, no se aplicara esta regla cuan-
do la substanciacién de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

b) El Comité presentara al Estado parte interesado v al peticionario sus sugerencias y reco-
mendaciones, si las hubiere.

8. El Comité incluira en su informe anual un resumen de tales comunicaciones y, cuando pro-
ceda, un resumen de las explicaciones y declaraciones de los Estados partes interesados, asi
como de sus propias sugerencias y recomendaciones.

9. El Comité serd competente para desempenar las funciones previstas en este articulo sélo
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cuando diez Estados partes en la presente Convencidn, por lo menos, estuvieren obligados
por declaraciones presentadas de conformidad con el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 15

1. En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaracién sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960, las disposiciones de la presente Convencidon no limitaran
de manera alguna el derecho de peticion concedido a esos pueblos por otros instrumentos
internacionales o por las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

2. a) El Comité constituido en virtud del parrafo 1 del articulo 8 de la presente Convencion
recibird copia de las peticiones de los érganos de las Naciones Unidas que entienden de
asuntos directamente relacionados con los principios y objetivos de la presente Convencion,
y comunicard a dichos drganos, sobre dichas peticiones, sus opiniones y recomendaciones,
al considerar las peticiones presentadas por los habitantes de los territorios bajo adminis-
tracion fiduciaria o no auténomos, y de cualesquiera otros territorios a los cuales se aplique
la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, relativas a asuntos tratados en la presente
Convencién y sometidos a examen de los mencionados érganos.

b) El Comité recibird de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas copia de los in-
formes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que, en
relacion directa con los principios y objetivos de esta Convencidn, hayan aplicado las Poten-
cias administradoras en los territorios mencionados en el anterior inciso a, y comunicara sus
opiniones y recomendaciones a €s0s 0rganos.

3. El Comité incluird en su informe a la Asamblea General un resumen de las peticiones e
informes que haya recibido de los 6rganos de las Naciones Unidas y las opiniones y recomen-
daciones que les haya comunicado acerca de tales peticiones e informes.

4. El Comité pedird al Secretario General de las Naciones Unidas toda la informacién dispo-
nible que guarde relacién con los objetivos de la presente Convencién y que se refiera a los

territorios mencionados en el inciso del parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 16

Las disposiciones de la presente Convencion relativas al arreglo de controversias o denuncias
regiran sin perjuicio de otros procedimientos para solucionar las controversias o denuncias
en materia de discriminacidn establecidos en los instrumentos constitucionales de las Na-
ciones Unidas y sus organismos especializados o en convenciones aprobadas por ellos, y no
impediran que los Estados partes recurran a otros procedimientos para resolver una contro-
versia, de conformidad con convenios internacionales generales o especiales que estén en

vigor entre ellos.

]



3.2 Declaracion sobre la Razay los Prejuicios Raciales

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura, reunida en Paris, en su 20a. reunion, del 24 de octubre al 28 de noviembre
de 1978,

Recordando que en el preambulo de la Constitucidn de la Unesco, aprobada el 16 de noviem-
bre de 1945, se dice que “la grande y terrible guerra que acaba de terminar no hubiera sido
posible sin la negacién de los principios democraticos de la dignidad, la igualdad y el respeto
mutuo de los hombres, y sin la voluntad de sustituir tales principios, explotando los prejuicios
y laiignorancia, por el dogma de la desigualdad de los hombres y de las razas”, y que segun el
articulo | de dicha Constitucién, la Unesco “se propone contribuir a la paz y a la sequridad es-
trechando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracidn entre naciones, a fin
de asegurar el respeto mutuo de los hombres, y sin la voluntad de sustituir tales principios,
explotando los prejuicios y la ignorancia, por el dogma de la de los hombres y de las razas”,
y que segun el articulo | de dicha constitucidn, la Unesco “se propone contribuir a la pazy a
la seguridad estrechando, mediante la educacidn, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre
las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales que sin distincién de raza, sexo, idioma o religién, la

carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”,

Reconociendo que, mas de tres decenios después de fundarse la Unesco, esos principios si-

guen siendo tan importantes como en la época que se inscribieron en su Constitucidn,

Consciente del proceso de descolonizacidn y de otros cambios histéricos que han conducido
a la mayor parte de los pueblos otrora dominados a recobrar la soberania, haciendo de la
comunidad internacional un conjunto a la vez universal y diversificado y creando nuevas po-
sibilidades de eliminar la plaga del racismo y de poner fin a sus manifestaciones odiosas en
todos los planos de la vida social y politica en el marco nacional y en el internacional,

Persuadida de que la unidad intrinseca de la especie humana'y, por consiguiente, la igualdad
fundamental de todos los seres humanos y todos los pueblos, reconocidas por las mas ele-
vadas manifestaciones de la filosofia, de la moral y de la religion reflejan un ideal hacia el cual
convergen hoy dia la ética y la ciencia,

Persuadida de que todos los pueblos y todos los grupos humanos, sea cual sea su compo-
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sicién y origen étnico, contribuyen con arreglo a su propio genio al progreso de las civiliza-
ciones y de las culturas que, en su pluralidad y gracias a su interpenetracidn, constituyen el
patrimonio comun de la humanidad,

Confirmando su adhesidn a los principios proclamados por la Carta de las Naciones Unidas y
por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como su voluntad de promover la
aplicacion de los Pactos internacionales relativos a los derechos humanos y de la Declaracion
sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,

Resuelta a promover asimismo la aplicacién de la Declaracién y de la Convencidn Internacio-

nal de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,

Tomando nota de la Convencidn internacional para la prevencidn y la sancién del delito de
genocidio, la Convencidn internacional sobre la represidn y el castigo del crimen de apartheid
y la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de

lesa humanidad,

Recordando también los instrumentos internacionales ya aprobados por la Unesco, y en par-
ticular la Convencién y la Recomendacidn relativas a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensenanza, la Recomendacion relativa a la situacion del personal docente, la
Declaracion de los principios de la cooperacidn cultural internacional, la Recomendacién so-
bre la educacidn para la comprensidn, la cooperacion y la paz internacionales y la educacién
relativa a los derechos humanos y las libertades fundamentales, la Recomendacidn relativa a
la situacion de los investigadores cientificos y la Recomendacidn relativa a la participacion y

la contribucidn de las masas populares en la vida cultural,

Teniendo presente las cuatro declaraciones sobre el problema de |a raza aprobadas por ex-

pertos reunidos por la Unesco,

Reafirmando su deseo de participar de modo enérgico y constructivo en la aplicacién del
Programa del Decenio de la lucha contra el Racismo, la Discriminacion Racial, definido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su vigésimo octavo periodo de sesiones,

Observando con la mas viva preocupacién que el racismo, la discriminacidn racial, el colonia-
lismo y el apartheid siguen causando estragos en el mundo bajo formas siempre renovadas,
tanto por el mantenimiento de disposiciones legislativas y de practicas de gobierno y de ad-
ministracion contrarias a los principios de los derechos humanos, como por la permanencia

de estructuras politicas, sociales y de relaciones y actitudes caracterizadas por la injusticia y



el desprecio de la persona humana y que engendran la exclusién, la humillacién y la explota-
cién, o la asimilacion forzada de los miembros de grupos desfavorecidos,

Manifestando su indignacién ante estos atentados contra la dignidad del hombre, deplo-
rando los obstaculos que oponen la compresion mutua entre los pueblos y alarmada ante el
peligro que entranan de perturbar seriamente la paz y la sequridad internacionales,

Aprueba y proclama solemnemente la presente Declaracién sobre la raza y los prejuicios

raciales;

Articulo Primero

1. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen el mismo origen. Nacen
iguales en dignidad y derechos y todos forman parte integrante de la humanidad.

2. Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser
considerados como tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de vida y el derecho a la
diferencia no pueden en ningun caso servir de pretexto a los prejuicios raciales; no pueden
legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna practica discriminatoria, ni fundar la politica de
apartheid que constituye la forma extrema del racismo.

3. Laidentidad de origen no afecta en modo alguno la facultad que tienen los seres humanos
de vivir diferentemente, ni de las diferencias fundadas en la diversidad de las culturas, del
medio ambiente y de la historia, ni el derecho de conservar la identidad cultural.

4. Todos los pueblos del mundo estdn dotados de las mismas facultades que les permiten
alcanzar la plenitud del desarrollo intelectual, técnico, social, econdmico, cultural y politico.
5. Las diferencias entre las realizaciones de los diferentes pueblos se explican enteramente
por factores geograficos, histdricos, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Estas dife-
rencias no pueden en ninguin caso servir de pretexto a cualquier clasificacion jerarquizada de
las naciones vy los pueblos.

Articulo 2

1. Toda teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de grupos raciales o
étnicos que dé a unos el derecho de dominar o eliminar a los demds, presuntos inferiores, o
que haga juicios de valor basados en una diferencia racial, carece de fundamento cientifico y
es contraria a los principios morales y éticos de la humanidad.

2. El racismo engloba las ideologias racistas, las actitudes fundadas en los prejuicios raciales,
los comportamientos discriminatorios, las disposiciones estructurales y las practicas institu-
cionalizadas que provocan la desigualdad racial, asi como la idea falaz de que las relaciones
discriminatorias entre grupos son moral y cientificamente justificables; se manifiesta por
medio de disposiciones legislativas o reglamentarias y practicas discriminatorias, asi como
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por medio de creencias y actos antisociales; obstaculiza el desenvolvimiento de sus victimas,
pervierte a quienes lo ponen en practica, divide a las naciones en su propio seno, constituye
un obstdculo para la cooperacidn internacional y crea tensiones politicas entre los pueblos;
es contrario a los principios fundamentales del derecho internacional y, por consiguiente,
perturba gravemente la paz y la seguridad internacionales.

3. El prejuicio racial, histéricamente vinculado a las desigualdades de poder, que tiende a
agudizarse a causa de las diferencias econdmicas y sociales entre los individuos y los grupos
humanos v a justificar, todavia hoy, esas desigualdades, estd solamente desprovisto de fun-
damento.

Articulo 3

Es incompatible con las exigencias de un orden internacional justo y que garantice el respeto
de los derechos humanos, toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
raza, el color, el origen étnico o nacional, o la intolerancia religiosa motivada por considera-
ciones racistas, que destruye o compromete la igualdad soberana de los Estados y el derecho
de los pueblos a la libre determinacion o que limita de un modo arbitrario o discriminatorio el
derecho al desarrollo integral de todos los seres y grupos humanos; este derecho implica un
acceso en plena igualdad a los medios de progreso y de realizacién colectiva e individual en

un clima de respeto por los valores de la civilizacion y las culturas nacionales y universales.

Articulo 4

1. Toda traba a la libre realizacidn de los seres humanos v a la libre comunicacion entre ellos,
fundada en consideraciones raciales o étnicas es contraria al principio de igualdad en digni-
dad y derechos, y es inadmisible.

2. El apartheid es una de las violaciones mas graves de ese principio y, como el genocidio,
constituye un crimen contra la humanidad que perturba gravemente la paz v la seguridad
internacionales.

3. Hay otras politicas y practicas de segregacidn y discriminacion raciales que constituyen cri-
menes contra la conciencia y la dignidad de la humanidad y pueden crear tensiones politicas
y perturbar gravemente la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 5

1. La cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio comun de la humanidad, y la
educacidn, en el sentido mds amplio de la palabra, proporcionan a los hombres y a las muje-
res medios cada vez mas eficaces de adaptacion, que no sdlo les permiten afirmar que nacen
iguales en dignidad y derechos, sino también reconocer que deben respetar el derecho de
todos los grupos humanos a la identidad cultural y al desarrollo de su propia vida cultural en
el marco nacional e internacional, en la inteligencia de que corresponde a cada grupo el de-



cidir con toda libertad si desea mantener vy, llegado el caso, adaptar o enriquecer los valores
que considere esenciales para su identidad.

2. El Estado, de conformidad con sus principios y procedimientos constitucionales, asi como
todas las autoridades competentes y todo el cuerpo docente, tienen la responsabilidad de
procurar que los recursos en materia de educacidn de todos los paises se utilicen para com-
batir el racismo, en particular haciendo que los programas vy los libros de texto den cabida a
nociones cientificas y éticas sobre la unidad y la diversidad humanas y estén exentos de dis-
tinciones odiosas respecto de algln pueblo; asegurando la formacién del personal docente
con esos fines; poniendo los recursos del sistema escolar a disposicién de todos los grupos
de poblaciodn sin restriccion ni discriminacion alguna de caracter racial y tomando las medi-
das adecuadas para remediar las restricciones impuestas a determinados grupos raciales o
étnicos en lo que respecta al nivel de educacién vy al nivel de vida y con el fin de evitar en
particular que sean transmitidas a los ninos.

3. Se exhorta a los grandes medios de informacion y a quienes lo controlan o estan a su ser-
vicio, asi como a todo grupo organizado en el seno de las comunidades nacionales—teniendo
debidamente en cuenta los principios formulados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en especial el principio de la libertar de expresion—a que promuevan la compre-
sidn, la tolerancia y la amistad entre las personas y los grupos humanos, y a que contribuyan
a erradicar el racismo, la discriminacion y los prejuicios raciales, evitando en particular que se
presente a las personas v a los diferentes grupos humanos de manera estereotipada, parcial,
unilateral o capciosa. La comunicacion entre los grupos raciales y étnicos debera constituir un
proceso reciproco que les permita manifestarse y hacerse entender plenamente y con toda
libertad. En consecuencia, los grandes medios de informacion deberian abrirse a las ideas de
las personas y de los grupos que facilitan esa comunicacion.

Articulo 6

1. El Estado asume responsabilidades primordiales en la aplicacidn de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales por todos los individuos y todos los grupos humanos en
condiciones de plena igualdad de dignidad y derechos.

2. En el marco de su competencia y de conformidad con sus disposiciones constitucionales,
el Estado deberia tomar todas las medidas adecuadas, incluso por via legislativa, sobre todo
en las esferas de la educacion, la cultura y la informacién, con el fin de prevenir, prohibir y
eliminar el racismo, la propaganda racista, la segregacion racial y el apartheid, asi como de
fomentar la difusién de conocimientos y de los resultados de investigaciones pertinentes en
materia de ciencias naturales y sociales sobre las causas y la prevencion de los prejuicios ra-
ciales y de las actitudes racistas, teniendo debidamente en cuenta los principios formulados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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3. Dado que la legislacion que proscribe la discriminacion racial puede no bastar por si sola
para lograr tales fines, correspondera también al Estado completarla mediante un aparato
administrativo encargado de investigar sistematicamente los casos de discriminacidn racial,
mediante una gama completa de recursos juridicos contra los actos de discriminacién racial
y por medio de programas de educacion y de investigacion de gran alcance destinados a
luchar contra los prejuicios raciales y la discriminacion racial, asi como mediante programas
de medidas positivas de orden politico, social, educativo y cultural adecuadas para promover
un verdadero respeto mutuo entre los grupos humanos. Cuando las circunstancias lo justi-
fiquen, deberdn aplicarse programas especiales para promover la mejora de la situacién de
los grupos menos favorecidos vy, cuando se trate de nacionales, para lograr su participacién

eficaz en los procesos decisorios de la comunidad.

Articulo 7

Junto a las medidas politicas, econdmicas y sociales, el derecho constituye uno de los prin-
cipales medios de conseguir la igualdad, en dignidad y en derechos, entre los individuos, y
de reprimir toda propaganda, toda organizacion y toda practica que se inspiren en ideas o
teorias basadas en la pretendida superioridad de grupos raciales o étnicos o que se preten-
dan justificar o estimular cualquier forma de odio y de discriminacion raciales. Los Estados
deberdn tomar medidas juridicas apropiadas y velar por que todos sus servicios la cum-
plany apliquen teniendo debidamente en cuenta los principios formulados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Esas medidas juridicas deben insertarse en un marco
politico, econdmico y social adecuado para favorecer su aplicacion. Los individuos y las de-
mas entidades juridicas, publicas o privadas, deberan observarlas y contribuir por todos los
medios adecuados a su comprensidn y puesta en practica por toda la poblacién.

Articulo 8

1. Los individuos, habida cuenta del derecho que tienen a que reine en los planos nacional e
internacional un orden econdmico, social, cultural y juridico tal que les permita ejercer todas
sus facultades con plena igualdad de derechos y oportunidades, tienen los deberes corres-
pondientes respecto de sus semejantes, de la sociedad en que viven y de la comunidad in-
ternacional. Tienen, por consiguiente, el deber de promover la armonia entre los pueblos, de
luchar contra el racismo vy los prejuicios raciales y de contribuir con todos los medios de que
dispongan a la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.

2. En lo que respecta a los prejuicios, los comportamientos vy las practicas racistas, los espe-
cialistas de las ciencias naturales, las ciencias sociales y los estudios culturales, asi como las
organizaciones y asociaciones cientificas, estan llamados a realizar investigaciones objetivas
sobre unas bases ampliamente interdisciplinarias; todos los Estados deben alentarles a ello.
3. Incumbe, en particular, a los especialistas procurar por todos los medios de que dispongan



que sus trabajos no sean presentados de una manera fraudulenta y ayudar al publico a com-
prender sus resultados.

Articulo 9

1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres humanos y de todos
los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color, y su origen, es un principio generalmente
aceptado y reconocido por el derecho internacional. En consecuencia, toda forma de discri-
minacion racial practicada por el Estado constituye una violacién del derecho internacional
que entrana su responsabilidad internacional.

2. Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la igualdad en dignidad y derechos
de los individuos y los grupos humanos, dondequiera que ello sea necesario, evitando dar
a esas medidas un cardcter que pudiera parecer discriminatorio en el plano racial. A este
respecto, se deberd prestar una atencién particular a los grupos raciales o étnicos social o
econdmicamente desfavorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total igualdad y sin
discriminaciones ni restricciones, la proteccién de las leyes y los reglamentos, asi como los
beneficios de las medidas sociales en vigor, en particular en lo que respecta al alojamiento, al
empleo vy a la salud, de respetar la autenticidad de su cultura y de sus valores,

y de facilitar, especialmente por medio de la educacidn, su promocidn social y profesional.

]

4. Los desequilibrios existentes en las relaciones econdmicas internacionales contribuyen a
exacerbar el racismo vy los prejuicios raciales; en consecuencia, todos los Estados deberian
esforzarse en contribuir a reestructurar la economia internacional sobre la base de una ma-

yor equidad.

Articulo 10

Se invita a las organizaciones internacionales, universales y regionales, gubernamentales
y no gubernamentales, a que presten su cooperacién y ayuda dentro de los limites de sus
competencias respectivas y de sus medios, a la aplicacién plena y entera de los principios
enunciados en la presente Declaracién, contribuyendo asi a la lucha legitima de todos los
seres humanos, nacidos iguales en dignidad y en derechos, contra la tirania y la opresién del
racismo, de la segregacidn racial, del apartheid y del genocidio, a fin de que todos los pueblos
del mundo se libren para siempre de esos azotes.
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3.3 Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

Declaracién y Programa de Accién Durban (Sudafrica), partes constitutivas y centrales
de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia y las For-
mas Conexas de Intolerancia, realizada entre el 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001. A

continuacion se reproducen los fragmentos mas relevantes.

Observando con grave preocupacion que, pese a los esfuerzos de la comunidad internacio-
nal, no se han alcanzado los principales objetivos de los tres Decenios de Lucha contra el Ra-
cismo, la Discriminacion Racial, y que aun hoy un sinfin de seres humanos siguen siendo vic-

timas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,

]

Reconociendo que la prohibicién de la discriminacién racial, el genocidio, el crimen de apar-
theid y la esclavitud, seguin se definen en las obligaciones que imponen los instrumentos de

derechos humanos pertinentes, no admite excepcion,

[...]

Plenamente conscientes de que, pese a los esfuerzos realizados por la comunidad internacio-
nal, los gobiernos v las autoridades locales, el flagelo del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia persiste y sigue siendo causa de violaciones
de los derechos humanos, sufrimientos, desventajas y violencia, que deben combatirse por
todos los medios disponibles y apropiados como cuestion de la maxima prioridad, de prefe-

rencia en cooperacion con las comunidades afectadas,

Observando con preocupacion que persisten los casos violentos de racismo, discriminacion
racial, xenofobia, y formas conexas de intolerancia, y que incluso hoy dia se siguen propo-
niendo, de una u otra forma, las teorias de superioridad de ciertas razas y culturas que fueron
fomentadas y practicadas durante la era colonial,

Alarmados por el resurgimiento y la persistencia del racismo, la discriminacion racial, la xe-
nofobia y las manifestaciones conexas de intolerancia en sus formas y manifestaciones con-
temporaneas mas insidiosas, asi como de otras ideologias y practicas basadas en la discrimi-

nacion o la superioridad racial o étnica,

Rechazando enérgicamente toda doctrina basada en la superioridad racial, asi como las teo-
rias que pretenden demostrar la existencia de razas humanas presuntamente distintas,



Reconociendo que el hecho de no combatir y denunciar el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, que es tarea de todos, especialmente de las
autoridades publicas y los politicos a todos los niveles, es un factor que alienta su perpetua-

cion,

Reafirmando que los Estados tienen el deber de proteger y promover los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todas las victimas, y que deberian aplicar una perspectiva
de género que reconozca las multiples formas de discriminacién que pueden afectar a las
mujeres y que el disfrute de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales

es indispensable para el desarrollo de las sociedades en todo el mundo,

]

Dedicados a combatir el flagelo del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia, las formas
conexas de intolerancia de manera plena y eficaz y con caracter prioritario, sacando al mismo
tiempo las lecciones de las manifestaciones de racismo y las experiencias del pasado en to-

das las partes del mundo con miras a evitar que vuelvan a repetirse,

Uniéndonos en un espiritu de compromiso y de renovada voluntad politica respecto de la
igualdad, la justicia y la dignidad universales para rendir homenaje a todas las victimas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en todo el
mundo y adoptar solemnemente la Declaracidn y Programa de accién de Durban;

Origenes, causas, formas y manifestaciones contemporaneas de racismo, discriminacion ra-

cial, xenofobia e intolerancia conexa

13. Reconocemos que la esclavitud y la trata de esclavos, en particular la trata transatlantica,
fueron tragedias atroces en la historia de la humanidad, no sélo por su aborrecible barbarie,
sino también por su magnitud, su caracter organizado vy, especialmente, su negacién de la
esencia de las victimas, y reconocemos asimismo que la esclavitud y la trata de esclavos,
especialmente la trata transatldntica de esclavos, constituyen, y siempre deberian haber
constituido, un crimen de lesa humanidad y son una de las principales fuentes y manifesta-
ciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia y que los
africanos y afrodescendientes, los asiaticos y las personas de origen asidtico y los pueblos

indigenas fueron victimas de esos actos y contindan siéndolo de sus consecuencias;

14. Reconocemos que el colonialismo ha llevado al racismo, la discriminacidn racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia, y que los africanos y afrodescendientes, las perso-
nas de origen asiatico y los pueblos indigenas fueron victimas del colonialismo y contindan
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siéndolo de sus consecuencias. Reconocemos los sufrimientos causados por el colonialismo y
afirmamos que, dondequiera y cuando quiera que ocurrieron, deben ser condenados y ha de
impedirse que ocurran de nuevo. Lamentamos también que los efectos y la persistencia de
esas estructuras y prdcticas se cuenten entre los factores que contribuyen a desigualdades

sociales y econdmicas duraderas en muchas partes del mundo de hoy;

15. Reconocemos que el apartheid y el genocidio, en derecho internacional, constituyen cri-
menes de lesa humanidad y son fuentes y manifestaciones principales de racismo, discrimi-
nacidn racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, reconocemos los indecibles males
y sufrimientos causados por esos actos, y afirmamos que dondequiera y cuandoquiera que

ocurrieron, deben ser condenados y ha de impedirse que ocurran de nuevo;

[...]

17. Observamos la importancia de prestar especial atenciéon a las nuevas manifestaciones de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia a las que pueden

estar expuestos los jovenes y otros grupos vulnerables;

18. Recalcamos que la pobreza, el subdesarrollo, la marginacidn, la exclusion social y las des-
igualdades econdmicas estan estrechamente vinculadas con el racismo, la discriminacién ra-
cial, la xenofobia y las practicas conexas de intolerancia y contribuyen a la persistencia de
actitudes y practicas racistas, que a su vez generan mas pobreza;

19. Reconocemos las consecuencias econdmicas, sociales y culturales negativas del racismo,
la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que han contribuido
en forma significativa al subdesarrollo de los paises en desarrollo y, en particular, de Africa, y
resolvemos liberar a todos los hombres, mujeres y ninos de las condiciones abyectas y des-
humanizadoras de la pobreza extrema a la que en la actualidad estan sometidos mas de mil
millones de seres humanos, hacer realidad para todos el derecho al desarrollo y librar a toda

la humanidad de la necesidad;

[...]

21. Expresamos nuestra profunda preocupacion porque el desarrollo socioecondémico esté
siendo obstaculizado por conflictos internos generalizados que se deben, entre otras causas,
a violaciones manifiestas de los derechos humanos, incluidas las derivadas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y a falta de un gobier-
no democratico, inclusivo y participatorio;

]



25. Expresamos nuestro profundo repudio del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia que persisten en algunos Estados en el funcionamiento
de los sistemas penales y en |a aplicacidn de la ley, asi como en las medidas y actitudes de las
instituciones y las personas encargadas de hacer cumplir la ley, especialmente en los casos
en que esto ha contribuido a que algunos grupos estén excesivamente representados entre
los detenidos o presos;

26. Afirmamos la necesidad de poner fin a la impunidad de las violaciones de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las personas y los grupos que son victimas del

racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

27. Expresamos nuestra preocupacion porque, mas alla del hecho de que el racismo esté ga-
nando terreno, las formas y manifestaciones contempordneas del racismo y la xenofobia es-
tan tratando de volver a adquirir reconocimiento politico, moral e incluso juridico en muchas
formas, entre otras mediante las plataformas de algunas organizaciones y partidos politicos
y la difusidn de ideas basadas en el concepto de superioridad racial mediante las modernas

tecnologias de la comunicacion;

28. Recordamos que la persecucién de todo grupo, colectividad o comunidad con una iden-
tidad propia por motivos raciales, nacionales, étnicos o de otra indole, que estan universal-
mente reconocidos como inaceptables en el derecho internacional, asi como el crimen de
apartheid, constituyen graves violaciones de los derechos humanos v, en algunos casos,

pueden ser calificados de crimenes de lesa humanidad,;

29. Condenamos enérgicamente el hecho de que la esclavitud vy las practicas analogas a la
esclavitud, sigan existiendo hoy en algunas partes del mundo e instamos a los Estados a
que tomen con cardcter prioritario medidas inmediatas para poner fin a dichas practicas, que

constituyen violaciones manifiestas de los derechos humanos;

]

Victimas del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia

31. También expresamos nuestra profunda preocupacion por los casos en que los indicadores
en esferas como la educacion, el empleo, la salud, la vivienda, la mortalidad infantil y la espe-
ranza de vida de muchos pueblos revelan una situacién de desventaja, en particular cuando
entre los factores que contribuyen a ello factores como el racismo, la discriminacion racial, la

xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
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32. Reconocemos el valor y la diversidad del patrimonio cultural de los africanos vy los afro-
descendientes y afirmamos la importancia y necesidad de asegurar su completa integracion
en la vida social, econdmica y politica con miras a facilitar su plena participacion en todos los
niveles del proceso de adopcidn de decisiones;

33. Consideramos esencial que todos los paises de la regidn de las Américas y todas las de-
mas zonas de la didspora africana reconozcan la existencia de su poblacion de origen africano
y las contribuciones culturales, econdmicas, politicas y cientificas que ha hecho esa pobla-
cién, y que admitan la persistencia del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia vy las
formas conexas de intolerancia que la afectan de manera especifica, y reconocemos que, en
muchos paises, la desigualdad histdrica en lo que respecta, entre otras cosas, al acceso a la
educacidn, la atencién en salud y la vivienda ha sido una causa profunda de las disparidades

socioecondmicas que la afectan;

34. Reconocemos que los afrodescendientes han sido durante siglos victimas del racismo, la
discriminacion racial y la esclavizacion, y de la negacidn histérica de muchos de sus derechos,
y afirmamos que deben ser tratados con equidad y respeto de su dignidad, y que no deben
sufrir discriminacion de ningun tipo. Por lo tanto se deben reconocer sus derechos a la cul-
tura y a la propia identidad; a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida
politica, social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y
costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias formas de organizacién, su modo de
vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idio-
mas; a la proteccidn de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al
uso, disfrute y conservacion de los recursos naturales renovables de su habitat y a participar
activamente en el diseno, la aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de educacion,
incluidos los de caracter especifico y propio; y, cuando proceda, a las tierras que han habitado
desde tiempos ancestrales;

35. Reconocemos que, en muchas partes del mundo, los africanos y afrodescendientes tie-
nen que hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones sociales
que prevalecen en las instituciones publicas y privadas y nos comprometemos a trabajar para
erradicar todas las formas de racismo, discriminacion racial, xenofobia e intolerancia conexa

con que se enfrentan los africanos y afrodescendientes;

]

57. Somos conscientes de que la historia de la humanidad estd repleta de grandes atrocida-
des resultantes de violaciones manifiestas de los derechos humanos y pensamos que puede
aprenderse de la historia, rememordndola, para evitar futuras tragedias;

]



62. Somos conscientes de que la historia de la humanidad esta repleta de terribles injusticias
infligidas por la falta de respeto a la igualdad de los seres humanos, observamos con alarma-
la intensificacion de esas practicas en diversas partes del mundo e instamos a las personas,
sobre todo en situaciones de conflicto, a que desistan de la incitacién al racismo y del uso de

expresiones despectivas y de estereotipos negativos;

[...]

69. Estamos convencidos de que el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para las mujeres vy las ninas, y
pueden ser factores que llevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la pobreza, la vio-
lencia, las formas mudltiples de discriminacién y la limitacién o denegacidn de sus derechos
humanos. Reconocemos la necesidad de integrar una perspectiva de género en las pertinen-
tes politicas, estrategias y programas de accién contra el racismo, la discriminacidn racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia a fin de hacer frente a las formas multiples
de discriminacion;

70. Reconocemos la necesidad de elaborar un enfoque mas coherente y sistemdtico para
evaluar y vigilar la discriminacion racial contra las mujeres, asi como las desventajas, obsta-
culos vy dificultades a que hacen frente las mujeres para el pleno ejercicio y disfrute de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales como consecuencia del racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

71. Deploramos los intentos de obligar a mujeres que pertenecen a ciertas religiones y mino-
rias religiosas a renunciar a su identidad cultural y religiosa o limitar su expresion legitima, o
de discriminar contra ellas en lo que se refiere a las oportunidades de educacién y empleo;

72. Observamos con preocupacion el gran nimero de menores y jovenes, particularmente
ninas, que figuran entre las victimas del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia y destacamos la necesidad de incorporar medidas especiales,
de conformidad con el principio del interés superior del nino y el respeto de sus opiniones, en
los programas contra el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, a fin de prestar atencidn prioritaria a los derechos y a la situacion de los menores
y los jovenes que son victimas de esas practicas;

]

74. Reconocemos que el trabajo infantil estd relacionado con la pobreza, la falta de desarro-
llo y las condiciones socioecondmicas conexas y que, en algunos casos, podria perpetuar la
pobreza y la discriminacion racial, al privar de manera desproporcionada a los ninos de los
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grupos afectados de la posibilidad de adquirir las aptitudes humanas necesarias para la vida
productiva y para beneficiarse del crecimiento econémico;

]

Establecimiento de recursos y medidas eficaces de reparacion, resarcimiento, indemnizacion

y de otra indole a nivel nacional, regional e internacional

98. Subrayamos la importancia y la necesidad de ensenar los hechos vy la verdad de la histo-
ria de la humanidad, desde la antigliedad hasta el pasado reciente, asi como de ensenar los
hechos y la verdad de la historia, las causas, la naturaleza y las consecuencias del racismo,
la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, a fin de llegar a

conocer de manera amplia y objetiva las tragedias del pasado;

99. Reconocemos y lamentamos profundamente los masivos sufrimientos humanos y el tra-
gico padecimiento de millones de hombres, mujeres y ninos causados por la esclavitud, la
trata de esclavos, la trata transatlantica de esclavos, el apartheid, el colonialismo y el geno-
cidio, hacemos un llamamiento a los Estados interesados para que honren la memoria de las
victimas de pasadas tragedias, y afirmamos que dondequiera y cuando quiera que hubieran
ocurrido deben ser condenados y ha de impedirse que ocurran de nuevo. Lamentamos que
esas practicas y estructuras, politicas, socioecondmicas y culturales, hayan causado el racis-
mo, la discriminacidn racial, y las formas conexas de intolerancia;

]

103. Reconocemos las consecuencias de las formas pasadas y contempordneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia, e intolerancia conexas como grave desafios a la pazy a la
seguridad mundiales, la dignidad humana y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de muchas personas en el mundo, en particular africanos, afrodescendientes,

personas de origen asiatico y pueblos indigenas;

]

106. Subrayamos que recordar los crimenes e injusticias del pasado, cuando quiera y don-
dequiera que ocurrieron, condenar inequivocamente las tragedias racistas y decir la verdad
sobre la historia son elementos esenciales para la reconciliacidn internacional y la creacién de

sociedades basadas en la justicia, la igualdad y la solidaridad;

]

Estrategias para lograr una Igualdad plena y efectiva que abarquen la cooperacion interna-
cional y el fortalecimiento de las Naciones Unidas y otros mecanismos internacionales en la



lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intole-

rancia

107. Destacamos la necesidad de disenar, promover y aplicar en el plano nacional, regional e
internacional estrategias, programas y politicas, asi como la legislacién adecuada, que pue-
de incluir medidas especiales y positivas, para promover un desarrollo social equitativo y la
realizacidn de los derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las
victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia, particularmente dandoles un acceso mds efectivo a las instituciones politicas, judiciales
y administrativas, asi como la necesidad de incrementar el acceso efectivo a la justicia, y de
garantizar que los beneficios del desarrollo, la ciencia y la tecnologia contribuyan efectiva-
mente a mejorar la calidad de vida de todos, sin discriminacion;

]

1. Programa de accion

Reconociendo la necesidad urgente de convertir los objetivos de la Declaracién en un Progra-
ma de Accidn practico y aplicable, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia;

I. Origenes, causas, formas y manifestaciones contemporaneas del racismo, la discriminacion

racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia

1. Insta a los Estados a que, en el marco de sus iniciativas nacionales y en cooperacién con
otros Estados y con organizaciones e instituciones financieras regionales e internacionales,
promuevan la utilizacion de inversiones publicas y privadas en consulta con las comunidades
afectadas a fin de erradicar la pobreza, en particular en zonas donde viven predominante-
mente las victimas del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia;

2. Exhorta a los Estados que adopten todas las disposiciones necesarias y apropiadas para
poner fin a la esclavitud y a las formas contemporaneas de practicas analogas a la esclavitud
y a que inicien un didlogo constructivo entre Estados y apliguen medidas con el fin de reme-

diar los problemas y reparar los danos que ocasionan;

Il. Las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia

]
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Africanos y afrodescendientes

4. Insta a los Estados a que faciliten la participacion de los afrodescendientes en todos los
aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el de-
sarrollo econdmico de sus paises, y a que promuevan el conocimiento y el respeto de su
patrimonio y su cultura;

5. Pide a los Estados que, apoyados en su caso por la cooperacidn internacional, consideren
favorablemente la posibilidad de concentrar nuevas inversiones en sistemas de atencién sa-
nitaria, educacién, salud publica, electricidad, agua potable y control del medio ambiente, asi
como otras medidas de accidn afirmativa o positiva en las comunidades integradas principal-
mente por afrodescendientes;

6. Pide a las Naciones Unidas, a las instituciones financieras y de desarrollo internacionales
y a otros mecanismos internacionales competentes que elaboren programas de fomento de
la capacidad destinados a los africanos vy a los afrodescendientes de las Américas y de todo

el mundo;

7. Pide a la Comisién de Derechos Humanos que considere la posibilidad de establecer un
grupo de trabajo u otro mecanismo en las Naciones Unidas para que estudie los problemas
de la discriminacidn racial a que hacen frente los afrodescendientes que viven en la didspora
africana y haga propuestas para la eliminacién de la discriminacidn racial contra esas perso-

nas;

8. Exhorta a las instituciones financieras y de desarrollo a los programas operacionales y or-
ganismo especializados de las Naciones Unidas a que, de conformidad con sus presupuestos
ordinarios y los procedimientos de sus érganos rectores:

a) Atribuyan especial prioridad y destinen suficientes recursos financieros, dentro de sus es-
feras de competencia y en sus presupuestos, a la mejora de la situacién de los africanos y los
afrodescendientes, prestando especial atencidn a las necesidades de estas poblaciones en
los paises en desarrollo, entre otras cosas mediante la preparacion de programas de accidn
especificos;

b) Realicen proyectos especiales, por los conductos apropiados y en colaboracién con los
africanos v los afrodescendientes, para prestar apoyo a sus iniciativas comunitarias y facili-
tar el intercambio de informacién y de conocimiento técnicos entre estas poblaciones y los
expertos en estas esferas;

¢) Elaboren programas destinados a los afrodescendientes por los que se inviertan recursos
adicionales en sistemas de salud, educacion, vivienda, electricidad, agua potable y medidas



de control del medio ambiente, y que promuevan la igualdad de oportunidades en el empleo,
asi como otras iniciativas de accién afirmativa o positiva;

9. Pide a los Estados que refuercen las medidas y politicas publicas a favor de las mujeres y
los jévenes afrodescendientes, tendiendo presente que el racismo los afecta mas profunda-

mente, poniéndolos en situacién de mayor marginacién y desventaja;

10. Insta a los Estados a que garanticen el acceso a la educacion y promuevan el acceso a las
nuevas tecnologias de modo que los africanos y los afrodescendientes, en particular las mu-
jeres y los ninos dispongan de suficientes recursos para la educacion, el desarrollo tecnolégi-
co y el aprendizaje a distancia en las comunidades locales, y los insta también a que hagan lo
necesario para que en los programas de estudio se incluya la ensenanza cabal y exacta de la
historia y la contribucién de los africanos y afrodescendientes;

1. Alienta a los Estados a que determinen los factores que impiden el igual acceso y la pre-
sencia equitativa de los afrodescendientes en todos los niveles del sector publico, incluida la
administracion publica, y en particular la administracidn de justicia; a que adopten las medi-
das apropiadas para eliminar los obstaculos identificados, y a que alienten a su vez al sector
privado a promover la igualdad de acceso vy la presencia equitativa de los afrodescendientes
en todos los niveles de sus organizaciones;

12. Hace un llamamiento a los Estados para que adopten medidas concretas que garanticen el
acceso pleno y efectivo de todas las personas, en particular los afrodescendientes, al sistema
judicial;

13. Insta a los Estados a que, con arreglo a la normativa internacional de los derechos huma-
nos y a sus respectivos ordenamientos juridicos, resuelvan los problemas de la propiedad
respecto de las tierras habitadas desde épocas ancestrales por afrodescendientes y promue-
van la utilizacién productiva de la tierra y el desarrollo integral de esas comunidades, respe-
tando su cultura y sus modalidades particulares de adopcidn de decisiones;

14. Insta a los Estados a que reconozcan los problemas particularmente graves del prejuicio y
la intolerancia religiosos con que tropiezan muchos afrodescendientes y a que apliquen poli-
ticas y medidas encaminadas a prevenir y eliminar toda discriminacion basada en la religion
y las creencias que, combinada con ciertas otras formas de discriminacidn, constituye una

forma de discriminacion multiple;

]
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Otras victimas

[...]

50. Insta a los Estados a que incorporen una perspectiva de género en todos los programas
de accién contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia ya que consideren la carga de discriminacién que recae particularmente en las
mujeres indigenas, africanas, asiaticas, las de ascendencia africana o asiatica, las migrantes,
las mujeres otros grupos desfavorecidos, de manera que se asegure su acceso a los recursos
de produccién en condiciones de igualdad con los hombres, como medio de promover su

participacion en el desarrollo econdmico y productivo de sus comunidades;

51. Insta a los Estados a que, en sus esfuerzos por erradicar la discriminacion, incluyan a las
mujeres, especialmente a las victimas de racismo, discriminacion, xenofobia y formas co-
nexas de intolerancia, en los procesos de decision a todo nivel, y a que adopten medidas con-
cretas para incorporar las consideraciones relativas a la raza y el género en la aplicacién de
todos los aspectos del Programa de Accidn y en los planes de accién nacionales, en particular

en programas y servicios de empleo y la asignacién de recursos;

52. Reconoce que la pobreza determina la situacién econdmica y social y crea obstaculos a
la participacion politica efectiva de mujeres y hombres de maneras diferentes y en distinta
medida, e insta a los Estados a que emprendan analisis basados en el género, de todos los
programas y medidas econdmicos y sociales, especialmente de las medidas de erradicacion
de la pobreza, incluidas las concebidas y aplicadas en beneficio de personas o grupos que son

victimas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia;

53. Insta a los Estados y alienta a los sectores de la sociedad a que potencien a las mujeres y
ninas que son victimas de racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, a fin que puedan ejercitar plenamente sus derechos en todas las esferas de
la vida publica y privada, y aseguren la participacion plena, efectiva y en pie de la igualdad de
la mujer en los procesos de decisidn a todo nivel, en particular en la formulacién, aplicacién y

evaluacién de las politicas y medidas que les conciernen;

54. Exhorta a los Estados:

a) A que reconozcan que la violencia sexual que se ha utilizado sistematicamente como arma
de guerra, a veces con la aquiescencia o a instigacion del Estado, es una grave violacién del
derecho internacional humanitario que, en determinadas circunstancias, constituye un cri-
men de lesa humanidad y/o un crimen de guerra, y que la incidencia de la discriminacién por

motivos de raza y género hace especialmente vulnerables a las mujeres y las ninas a este



tipo de violencias que a menudo esta relacionada con del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

b) A que pongan fin a laimpunidad y enjuicien a los responsables de crimenes de lesa huma-
nidad y crimenes de guerra, incluidos los delitos de violencia sexual u otro tipo de violencia
basada en el género contra las mujeres y las ninas, y a que velen por que se identifique,
investigue, enjuicie y castigue a las autoridades que sean responsables de esos delitos por
el hecho de cometer, ordenar, solicitar, inducir a la comisién, apoyar, encubrir o ayudar de
cualquier manera a la comisidn de esos delitos o la tentativa de cometerlos;

55. Pide a los Estados que, en colaboracion de ser necesario con organizaciones internacio-
nales y teniendo presente ante todo el interés superior del nino, ofrezcan proteccidn contra
los actos de racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia a los ninos en particular los que se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad, y
presten una atencidon especial a esos ninos al formular las politicas, estrategias y programas
pertinentes;

]

Establecimiento y consolidacidn de instituciones especializadas e independientes y de pro-

cedimientos de medicion

90. Insta a los Estados a que, cuando proceda, establezcan, fortalezcan, examinen y promue-
van la eficacia de instituciones independientes de derechos humanos, en particular sobre
cuestiones de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, de
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de pro-
mocién y proteccidn de los derechos humanos anexos a la resolucidn 48/134 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993, y los doten de adecuados recursos financieros, compe-
tencia y capacidad de encuesta, investigacion, educacidn y actividades de sensibilizacion del

publico para combatir esos fendmenos;

]

2. Politicas y Practicas
Reunion y desglose de datos, investigacion y estudios

92. Insta a los Estados a que recojan, recopilen, analicen, difundan y publiquen datos esta-
disticos fidedignos a nivel nacional y local y a que tomen todas las demas medidas conexas
necesarias para evaluar periddicamente la situacién de los individuos y los grupos que son

victimas el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

]
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) La informacién deberia tener en cuenta los indicadores econdémicos y sociales tales como,
cuando resulte apropiado, la salud vy la situacion de salud, mortalidad infantil y materna, la
esperanza de vida, la tasa de alfabetizacidn, la educacién, el empleo, la vivienda, la propie-
dad de la tierra, los servicios de salud mental y fisica, el agua, el saneamiento, la energia y
los servicios de comunicaciones, la pobreza y el ingreso disponible medio, a fin de elaborar
politicas de desarrollo social y econdmico con miras a reducir las disparidades existentes en

las condiciones sociales y econdmicas;

]

3.4 Mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes

En la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidén Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban (Sudafrica) entre el 31de agosto y el
8 de septiembre de 2001, se aprobd la Declaracion y el Programa de Accidn de Durban que,
en su parrafo 7, “pide a la Comisién de Derechos Humanos que considere la posibilidad de
establecer un grupo de trabajo u otro mecanismo en las Naciones Unidas para que estudie
los problemas de discriminacion racial a que hacen frente los afrodescendientes que viven en
la didspora africana y haga propuestas para la eliminacién de la discriminacién racial contra
esas personas’.

La entonces Comision de Derechos Humanos decide, en la Resolucion 2002/68, crear
el Grupo de Trabajo sobre las Personas de Ascendencia Africana y su mandato, dispuestos
en su articulo 8. Otro documento relacionado es la Resolucién 2003/30 de 2003, Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de In-
tolerancia, y aplicacion general y seguimiento de la Declaracién y Plan de Accién de Durban,
que en los articulos 24, 25 y 26 relaciona algunos cambios, terminando por definir de forma
concreta el mandato en la Resolucion 9/14, Mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre
las Personas de Ascendencia Africana por el Consejo de Derechos Humanos.

A partir de la Resolucidon 18/28 en 2011, este Grupo de Trabajo pasa a ser denominado
Mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes. Y, posteriormente,
la Resolucidn 27/25 en 2014, la 36/23 en 2017, y la 45/24 en 2020, refieren a prérrogas por
periodos de tres anos sucesivos del mandato de la Resolucidn 9/14. Finalmente, hay que re-
cordar la participacién, en 2015, de Mireille Fanon en el Grupo de Trabajo de Expertos sobre

los Afrodescendientes.



A continuacion, se transcribe el fragmento de la Resolucidn 9/14' del ano 2008, que
contiene las funciones especificas del Mandato:

8. Decide prorrogar por tres anos el mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las
Personas de Ascendencia Africana, el cual celebrara dos periodos de sesiones de cinco dias
habiles cada uno, con sesiones tanto publicas como a puerta cerrada, a fin de:
a) Estudiar los problemas de discriminacién racial a que hacen frente las personas de as-
cendencia africana que viven en la didspora vy, a tal fin, reunir toda la informacion perti-
nente de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y otras fuentes apropia-
das, incluso mediante la celebracién de reuniones publicas con esas entidades;
b) Proponer medidas encaminadas a garantizar el acceso pleno y efectivo de las personas
de ascendencia africana al sistema judicial;
) Presentar recomendaciones sobre la formulacién, aplicacién y vigilancia del cumpli-
miento de disposiciones eficaces para suprimir el establecimiento de perfiles raciales de
las personas de ascendencia africana;
d) Formular propuestas relativas a la eliminacion de la discriminacién racial contra los afri-
canos y las personas de ascendencia africana en todas partes del mundo;
e) Examinar todas las cuestiones relacionadas con el bienestar de los africanos y las per-
sonas de ascendencia africana que figuran en la Declaracidn y el Programa de Accién de
Durban;
f) Elaborar propuestas a corto, mediano y largo plazo para la eliminacién de la discrimi-
nacion racial contra las personas de ascendencia africana, teniendo presente la necesidad
de colaborar estrechamente con las instituciones internacionales y de desarrollo y con
los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas a fin de promover los
derechos humanos de las personas de ascendencia africana mediante, entre otras cosas:
i) EI mejoramiento de la situacion de las personas de ascendencia africana en relacién
con los derechos humanos prestando especial atencidn a sus necesidades, entre otras
cosas mediante la preparacién de programas de accidn especificos;
ii) La elaboracidn de proyectos especiales, en colaboracion con personas de ascenden-
cia africana, a fin de respaldar sus iniciativas comunitarias vy facilitar el intercambio de
informacion y conocimientos técnicos entre esas poblaciones y los expertos en estas
esferas;
i) El enlace con los programas institucionales y operacionales de financiacién y desa-
rrollo y los organismos especializados de las Naciones Unidas con miras a contribuir
a la elaboracion de programas destinados a las personas de ascendencia africana en

los que se asignen inversiones adicionales a los sistemas de salud, la educacion, la vi-

1 Si bien la Resolucién 9/14 de 2008 emplea la categoria “personas de ascendencia africana”, en la resolucién
18/28 del ano 2011, se adopta la categoria “afrodescendiente”, mas pertinente desde el punto de vista de la Co-

mision para el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad Afroargentina.
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vienda, la electricidad, el agua potable y las medidas de control del medio ambiente y
la promocion de la igualdad de oportunidades en el empleo, asi como otras medidas y
estrategias de accién afirmativa o positiva en el marco de los derechos humanos;

9. Pide al Grupo de Trabajo que presente informes al Consejo sobre los progresos realizados
en la elaboracidn de su mandato;

10. Insta a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que
adopte medidas en el marco de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, en particular poniendo de relieve
la lamentable situacion de las victimas y entablando consultas con diversas organizaciones
internacionales deportivas y de otra indole a fin de facilitar su contribucién a la lucha contra

el racismo y la discriminacién racial;

1. Pide a los Estados, las organizaciones no gubernamentales, los érganos de los tratados
de derechos humanos pertinentes, los procedimientos especiales y otros mecanismos de las
comisiones, las instituciones nacionales, las instituciones internacionales de financiaciéon y
desarrollo y los organismos especializados, programas y fondos de las Naciones Unidas que
colaboren con el Grupo de Trabajo facilitdndole la informacion y, de ser posible, los informes
necesarios para que pueda desempenar su mandato;

12. Destaca la necesidad de velar por que la Oficina del Alto Comisionado disponga de re-
cursos financieros y humanos suficientes, incluso con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, para cumplir eficazmente sus responsabilidades relativas a la aplicacién de
la Declaracién y el Programa de Accién de Durban;

13. Recuerda la creacién de un fondo voluntario con el fin de aportar recursos adicionales
para, entre otras cosas, la participacion de personas de ascendencia africana, representantes
de los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados, organizaciones no
gubernamentales y expertos en las sesiones abiertas del Grupo de Trabajo, e invita a los Es-
tados a que hagan contribuciones a ese fondo.

3.5 Resolucion ONU 64/169. Ano Internacional de los Afrodescendientes

La Asamblea General,

Reafirmando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, donde se proclama que todos



los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene
todos los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincion alguna,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la convencién sobre los Derechos del Nino, la Con-
vencion Internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares, la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y

otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos,

Recordando también las disposiciones pertinentes contenidas en los documentos finales de
todas las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, en particular la Declara-
cion y el Programa de Accién de Viena y la Declaracidn y el Programa de Accién de Durban,

Recordando ademas sus resoluciones 62/122, de 17 de diciembre de 2007, 63/5, de 20 de oc-
tubre de 2008, y 64/15, de 16 de noviembre de 2009, relativas al monumento permanente y
recuerdo de las victimas de la esclavitud y de la trata transatlantica de esclavos,

1. Proclama el ano que comienza el 1° de enero de 2011 Ano Internacional de los Afrodescen-
dientes, con miras a fortalecer las medidas nacionales y la cooperacién regional e interna-
cional en beneficio de los afrodescendientes en relacién con el goce pleno de sus derechos
econdémicos, culturales, sociales, civiles y politicos, su participacion e integraciéon en todos
los aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales de la sociedad, y la promocién de un
mayor conocimiento y respeto de la diversidad de su herencia y su culturg;

2. Alienta a los Estados Miembros, a los organismos especializados del sistema de las Na-
ciones Unidas, en el marco de sus mandatos respectivos y con los recursos existentes, y a la

sociedad civil a que preparen y determinen iniciativas que puedan contribuir al éxito del ano;

3. Solicita al Secretario General que en su sexagésimo quinto periodo de sesiones le presente
un informe que incluya un proyecto de programa de actividades para el Ano Internacional,
teniendo en cuenta las opiniones y recomendaciones de los Estados Miembros, la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes del
Consejo de Derechos Humanos y otros organismos, fondos y programas pertinentes de las
Naciones Unidas, seguin corresponda;
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3.6 Resolucion ONU 68/237. Proclamacion del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes

La Asamblea General,

Recordando su resolucidon 52/11, de 12 de diciembre de 1997, en la que decidié convocar la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, y sus resoluciones 56/266, de 27 de marzo de 2002, 57/195, de 18 de
diciembre de 2002, 58/160, de 22 de diciembre de 2003, 59/177, de 20 de diciembre de 2004, y
60/144, de 16 de diciembre de 2005 que orientaron el seguimiento general de la Conferencia

Mundial y la aplicacidn efectiva de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban,

Reiterando que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
tienen la capacidad de contribuir de manera constructiva al desarrollo y bienestar de la socie-
dad, y que todas las doctrinas de superioridad racial son cientificamente falsas, moralmente
condenables, socialmente injustas y peligrosas y deben rechazarse, al igual que las teorias

con que se pretende determinar la existencia de distintas razas humanas,

Reconociendo los esfuerzos realizados v las iniciativas emprendidas por los Estados para
prohibir la discriminacién y la segregacion y promover el goce pleno de los derechos econo-
micos, sociales y culturales, asi como de los derechos civiles y politicos,

Poniendo en relieve que, a pesar de la labor llevada a cabo a este respecto, millones de seres
humanos siguen siendo victimas del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia vy las for-
mas conexas de intolerancia, incluidas sus manifestaciones contemporaneas, algunas de las

cuales adoptan formas violentas,

Poniendo en relieve también su resolucion 64/169, de 18 de diciembre de 2009 en la que

proclamd 2011 Ano Internacional de los Afrodescendientes,

Recordando sus resoluciones 3057 (XXVIII), de 2 de noviembre de 1973. 38/14, de 22 de no-
viembre de 1983, y 48/91, de 20 de diciembre de 1993, en las que se proclamd los tres Dece-
nios de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial, y consiente que sus objetivos

todavia no se han alcanzado,

Subrayando su resolucidn 67/155, de 20 de diciembre de 2012, en el que solicitd al Presidente
de la Asamblea General que, en consulta con los Estados Miembros, los programas y organi-
zaciones competentes de las Naciones Unidas vy la sociedad civil, incluidas las organizaciones



no gubernamentales, pusiera en marcha un proceso preparatorio de caracter oficioso y con-
sultivo que condujera a la proclamacién, en 2013, del Decenio Internacional de los Afrodes-
cendientes, con el tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”,

Recordando el parrafo 61 de su resolucidon 66/144, de 19 de diciembre de 2011, en la que alen-
taba al Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes a formularse un programa
de accidn, con tema incluido, para su aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos, y a
este respecto, tomando nota de la resolucidn 21/33 del Consejo, de 28 de septiembre de 2012,
en la que el Consejo acogid con agrado el proyecto de programa de accion para el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, y decidié remitirlo a la Asamblea General, con miras

a su aprobacion,

Tomando nota con aprecio de la labor realizada por el Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes en la elaboracién de un proyecto de programa de accién exhaustivo y
que abarca numerosas esferas que podrian servir como marco general al programa de accion
para el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y el informe del Secretario General

sobre cdmo lograr que el Decenio Internacional sea efectivo,

1. Proclama el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que comenzara el 1 de enero
de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el tema “Afrodescendientes: reconoci-
miento, justicia y desarrollo”, que se inaugurara de forma oficial inmediatamente después del

debate general del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General;

2. Solicita al Presidente de la Asamblea General, por conducto del facilitador, que siga ce-
lebrando consultas con los Estados miembros de la Asamblea General y otros interesados,
con miras a elaborar un programa para la aplicacion del Decenio Internacional, basandose
en el proyecto de programa elaborado por el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la
Aplicacion Efectiva de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, que se ultimard y
aprobard durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea y a mas tardar
el 30 de junio de 2014;

3. Pide que se asigne financiacion previsible con cargo al presupuesto ordinario vy los recur-
sos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas para la aplicacién efectiva del programa de

accion vy las actividades que se realicen en el marco del Decenio Internacional.
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3.7 Resolucion ONU 69/16 Programa de actividades del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidié en la resolucién 69/16, aprobada el
18 de noviembre de 2014, autorizar al Programa de actividades para la ejecucién del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes la conformacidn de un foro que sirva de mecanismo
de consulta, del que participarian todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los
fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, las organizaciones
de la sociedad civil integradas por afrodescendientes y todos los interesados pertinentes. A

continuacion se reproducen los fragmentos mas relevantes.

]

Anexo
Programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
I Introduccidn

]

B. Tema del Decenio Internacional

7. Segun proclamara la Asamblea General en su resolucion 68/237, el tema del Decenio Inter-
nacional es “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”.

C. Objetivos del Decenio Internacional

8. La no discriminacién vy la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccién de la ley
constituyen principios fundamentales de las normas internacionales de derechos humanos
y sustentan la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy los principales tratados e ins-
trumentos internacionales en la materia. En tal sentido, el objetivo principal del Decenio In-
ternacional debe consistir en promover el respeto, la proteccion vy la realizacién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes, como se reconoce
en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Este objetivo principal puede lograrse
mediante la aplicacién plena y efectiva de la Declaracién y Plan de Accién de Durban, el do-
cumento final de la Conferencia de Examen de Durban vy la declaracién politica con motivo
del décimo aniversario de la aprobacidn de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
y mediante la adhesién universal a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial y a otros instrumentos internacionales y regionales de

derechos humanos pertinentes o su ratificacion y la plena aplicacién de las obligaciones que



dimanen de ellos.

]

Il. Actividades que se llevaran a cabo durante el Decenio Internacional

A. En el plano nacional

10. Los estados deberian adoptar medidas concretas y practicas mediante la aprobacion y
aplicacion efectiva de marcos juridicos nacionales e internacionales y de politicas y progra-
mas de lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia a que se enfrentan los afrodescendientes, teniendo en cuenta la situacion
particular de las mujeres, las ninas y los varones jévenes, realizando entre otras cosas, las

actividades que se describen a continuacion.

1. Reconocimiento

a) Derecho a laigualdad y la no discriminacion

1. Los Estados deberian:

a) Eliminar todos los obstaculos que impiden que los afrodescendientes disfruten en condi-
ciones de igualdad de todos los derechos humanos, econédmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, incluido el derecho al desarrollo;

]

b) Educacién sobre la igualdad y concienciacion

12. Los Estados deberian:

[...]

g) Velar por que los libros de texto y otros materiales educativos reflejen con precision he-
chos histéricos relativos a las tragedias y atrocidades del pasado, en particular la esclavitud,
la trata de esclavos, la trata transatlantica de esclavos vy el colonialismo, a fin de evitar los
estereotipos y la tergiversacion o la falsificacion de esos hechos histéricos, que podrian pro-
piciar el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, e
incluir el papel desempenado en ellos por los paises, y con ese proposito:

i) Apoyar las iniciativas de investigacidn y educacion;

ii)Tributar reconocimiento a las victimas y sus descendientes estableciendo monumentos, de
no haberlos, en los paises que se beneficiaron o fueron responsables de la esclavitud, |a trata
de esclavos, la trata transatlantica de esclavos y el colonialismo y de tragedias pasadas, asi
como en los sitios de partida, llegada y reubicacidn, y proteger los sitios culturales conexos.
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) Reunidn de Informacion

13. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 92 del Programa de Accién de Durban, los
estados deberian recoger, recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos fidedignos
a nivel nacional y local y tomar todas las demds medidas conexas necesarias para evaluar
periddicamente la situacidn de los afrodescendientes que son victimas del racismo, discrimi-

nacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.

]

d) Participacion e inclusion

16. Los Estados deberian adoptar medidas para facilitar la participaciéon plena, equitativa y
efectiva de los afrodescendientes en los asuntos publicos y politicos sin discriminacion, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.

2. Justicia

a) Acceso a la Justicia

17. Los Estados también deberian adoptar otras iniciativas, como:

d) Asegurar que los afrodescendientes tengan pleno acceso a la proteccién y a recursos efec-
tivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra
todo acto de discriminacion racial, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccién
o0 reparacion justa y adecuada por todo dano ocasionado por un acto de este tipo;

]

b) Medidas especiales

18. La adopcidn de medidas especiales, como la accidon afirmativa, cuando proceda, es esen-
cial para aliviar y corregir las diferencias en el disfrute de los derechos humanos v las liberta-
des fundamentales que afectan a los afrodescendientes, protegerlos de la discriminacion y
superar las disparidades persistentes o estructurales y las desigualdades de facto resultan-
tes de circunstancias histodricas. En tal sentido, los Estados deberian desarrollar o elaborar
planes de accion nacionales para promover la diversidad, la igualdad, la equidad, la justicia
social, la igualdad de oportunidades vy la participacion de todos. Con ayuda de, entre otras
cosas, medidas y estrategias afirmativas o positivas, esos planes deberian tener por finalidad
crear las condiciones necesarias para que todos participaran efectivamente en los procesos
de adopcidn de decisiones y ejercieran los derechos civiles, culturales, econédmicos, politicos



y sociales en todas las esferas de la vida sobre la base de la no discriminacion.

3. Desarrollo

a) Derecho al desarrollo y medidas de lucha contra la pobreza

[..]

20. Reconocimiento que la pobreza es a la vez causa y consecuencia de la discriminacion, los
Estados deberian, segun proceda, adoptar programas nacionales para erradicar la pobreza y
reducir la exclusidn social que tengan en cuenta las necesidades y experiencias especificas
de los afrodescendientes, o reforzar los existentes, y deberian también intensificar sus ges-
tiones para promover la cooperacion bilateral, regional e internacional en ejecucion de esos

programas.

]

b) Educacion

22. Los Estados deberian adoptar todas las medidas necesarias para hacer efectivo el dere-
cho de los afrodescendientes, en particular de los ninos y jovenes, a la ensenanza primaria
gratuita y el acceso sin discriminacién, a todos los niveles y formas de educacién publica de
calidad. Los Estados deberian:

[...]

b) Adoptar medidas para garantizar que los sistemas educativos publicos y privados no dis-
criminen ni excluyan a los ninos afrodescendientes y asegurar que estén protegidos de la
discriminacion directa o indirecta, los estereotipos negativos, la estigmatizacion y la violencia
de sus companeros o maestros; con este fin, se deberian impartir capacitacion y concienciar
a los maestros y adoptar medidas para aumentar el nimero de maestros afrodescendientes
en las instituciones educativas.

c) El empleo

23. Los Estados deberian adoptar medidas concretas para eliminar el racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en el lugar de trabajo contra
todos los trabajadores, en particular los afrodescendientes, incluidos los migrantes, y ase-
gurar la plena igualdad de todos ante la ley, incluida la legislacion laboral, y eliminar, segun
proceda, los obstaculos a la participacién en la formacién profesional, la negociacién colec-
tiva, el empleo, los contratos y las actividades sindicales; el acceso a los tribunales judiciales
y administrativos para plantear quejas; el derecho a buscar empleo en diferentes partes del
pais de residencia; y el trabajo en condiciones seguras y saludables.

3




d) Salud

24. Los Estados deberian adoptar medidas para mejorar el acceso de los afrodescendientes
a servicios de salud de calidad.

e) Vivienda

25. Reconociendo que muchos afrodescendientes viven en viviendas precarias e inseguras,
los estados deberian elaborar y ejecutar, segun proceda, politicas y proyectos con miras a,
entre otras cosas, asegurar que puedan tener y mantener un hogar y una comunidad segu-

ros en los que puedan vivir en paz y con dignidad.

[...]
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Personas afroargentinas en Espacio Malcolm, espacio social y cultural de la
comunidad afroportena. Fuente: Archivo Didspora Africana de la Argentina
(DIAFAR). Autor: Nicolads Parodi.
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4. RECOMENDACIONES

41 Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes,

acerca de su mision a la Argentina

Este informe fue realizado desde el 11 al 18 de marzo de 2019 por el Grupo de Trabajo
de Expertos sobre los Afrodescendientes de las Naciones Unidas en la Argentina. A conti-

nuacion se reproducen los fragmentos mas relevantes.
IV. Manifestaciones de la discriminacion racial
A. Invisibilidad, justicia penal y estereotipos negativos

27.Se informd al Grupo de Trabajo de que la negacién de la existencia de afroargentinos estd
vinculada con la visién que tiene la poblacidn de un “pais de europeos”. El modelo social de la
Argentina construido en los siglos XIX'Y XX era eurocéntrico y no tenia en cuenta las apor-
taciones de las personas afrodescendientes a la cultura y a la estructura social argentinas.
Una y otra vez el Grupo de Trabajo escuchd informes de discriminacion estructural contra
todos los pobres no blancos de la Argentina y, en particular, contra los afrodescendientes. La
democracia ha sacado a la luz cuestiones ocultas durante la dictadura, incluida |a historia de
los afrodescendientes. El Gobierno se esfuerza por crear una cultura de derechos humanos
y ha comenzado a trabajar para resolver la falta de reconocimiento, justicia y desarrollo. Es
sumamente importante que toda la labor encaminada a abordar la situacién de los afrodes-
cendientes se realice colaborando con estos y la sociedad civil y con un enfoque basado en
los derechos humanos.

28. La Argentina debe aceptar la realidad de que las personas afrodescendientes son un
grupo que vive en situacion de vulnerabilidad y, por lo tanto, merece medidas especiales. Los
afrodescendientes han enfrentado numerosas dificultades; sin embargo, se estdn organi-
zando vy varias redes y organizaciones de la sociedad civil promueven sus derechos humanos.
Han sido objeto de exclusidn durante tanto tiempo que necesitan el apoyo de las organiza-
ciones internacionales. En particular, el Grupo de Trabajo observd la falta de representacion
de las personas afrodescendientes en el Gobierno; salvo en un caso, el Grupo de Trabajo no
se reunid con personas afrodescendientes en sus extensas reuniones con las autoridades. El
Grupo de Trabajo observa con preocupacién que una representacion insuficiente podia per-
petuar los prejuicios y estereotipos raciales de los afrodescendientes solo como migrantes y
no como contribuyentes valiosos a la sociedad argentina.



29. El Grupo de Trabajo constaté que la palabra “negro” tenia una connotacién predomi-
nantemente negativa en la Argentina, asociada con la discriminacion basada en la raza y la
condicién socioecondmica. Se informd al Grupo de Trabajo de que expresiones como “tra-

”

bajar como un negro”, “trabajar en negro

”

miralo al negro” y “negro villero” eran conside-
radas ofensivas y despectivas por las personas afroargentinas. El Instituto Nacional contra
la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo afirmd que habia elaborado un manual para
comunicadores especifico sobre la poblacidn afrodescendiente, a fin de promover la comuni-
cacioén inclusiva, utilizar el lenguaje como instrumento para promover los derechos y trabajar
en la erradicacidn de las connotaciones negativas de la palabra “negro” y contribuir a dicha
erradicacion. La sociedad civil también informd de la representacion racista de los afrodes-
cendientes en los medios de comunicacidn. Representantes de las comunidades afrodescen-
dientes indicaron al Grupo de Trabajo que la falta de representacidn unida a la ausencia de
referencias o modelos positivos en los medios de comunicacion vy la cultura conducia a una

mayor invisibilidad.

30. A pesar de contar con un sélido marco juridico, politico e institucional para combatir la
discriminacion, la Argentina hace frente a deficiencias en la aplicacién de las medidas de pro-
teccidn contra la discriminacion racial. Las experiencias de las personas afrodescendientes
con las fuerzas del orden muestran la prevalencia de la discriminacién estructural. Como ha
informado la sociedad civil, el perfilado racial de las personas afroargentinas, afrodescen-
dientes y africanas es frecuente entre los agentes del orden. Los estereotipos negativos de
los afrodescendientes en el sentido de que son delincuentes peligrosos y violentos invo-
lucrados en el trafico de drogas vy el trabajo sexual han contribuido a una vigilancia policial
excesiva, lo que ha dado lugar a mecanismos selectivos y discrecionales para llevar a cabo
detenciones e investigaciones arbitrarias. Segun se informd, la excesiva vigilancia policial se
manifiesta en la fuerte presencia y vigilancia por parte de las fuerzas de seguridad en zonas
populares habitadas mayoritariamente por “no blancos”; el nimero excesivo de personas no
blancas en los lugares de detencion, tanto en los centros de detencidn preventiva como en
los centros penitenciarios; y el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguri-
dad, fendmeno conocido como “gatillo facil”. En este sentido, la falta de representacién de
las personas afrodescendientes en |a policia también es motivo de preocupacidn especial en
vista del uso generalizado del perfilado racial y puede exacerbar las tensiones entre la policia
y las comunidades.

]

39. El Gobierno reconoce haber recibido denuncias de violencia institucional y racismo contra
los vendedores ambulantes afrodescendientes y afirma que ha emprendido acciones de pro-
mocion y proteccion en varias municipalidades de la provincia y la Ciudad de Buenos Aires,
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mediante el didlogo con funcionarios municipales y provinciales. El Grupo de Trabajo observa
que estos esfuerzos deben sequir intensificdndose y apoyandose en medidas punitivas, a fin
de sensibilizar a los autores acerca de los prejuicios raciales, la discriminacién racial y el uso

excesivo de la fuerza contra las personas afrodescendientes.

B. Diferencias en el acceso a la educacidn, la salud, la vivienda y el empleo

40. El Grupo de Trabajo observé que la discriminacidn estructural obstaculizaba el disfrute
de los derechos, econdmicos, sociales y culturales por las personas afroargentinas. Recibid
informacion sobre multiples preocupaciones en materia de derechos humanos, incluidas vio-
laciones del derecho a un nivel de vida adecuado; a la vivienda y al agua; a la tenencia de la
tierra; a la atencién en salud; a la educacidn; y a la seguridad y la justicia. La infraestructura,
incluido el acceso a las carreteras y al transporte adecuado, sigue siendo un problema en
muchas zonas, tanto urbanas como rurales.

41. Se informd al Grupo de Trabajo de que el mayor ndmero de personas que afirmaron haber
sufrido o presenciado actos de discriminacidn se encontraba en el sector de la educacién, se-
gun los mapas contenidos en el mapa nacional de la discriminacidn preparado por el Instituto
Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo en 2013. Quienes habian sufrido
practicas racistas percibian que gran parte de esas practicas (el 76 %) tenia lugar en las es-
cuelas. El grupo de Trabajo senala los esfuerzos que estd realizando el Gobierno para incluir
en los planes de estudio escolares la historia del comercio de esclavos africanos vy la historia y
contribucidn de los afrodescendientes en la Argentina. Por medio del Programa Educando en
la Interculturalidad se capacita a funcionarios publicos y personal de las fuerzas de seguridad
nacionales, provinciales y municipales sobre la promocién de los derechos de las personas
afrodescendientes, del didlogo intercultural y de su identidad como afroargentinos, con el
fin de sensibilizarlos acerca de la necesidad del respeto, la inclusién y la lucha contra la dis-
criminacion, el racismo vy la xenofobia. El Grupo de Trabajo también acoge con satisfaccion el
curso virtual “Argentina, raices afro: visibilidad, reconocimiento y derechos” organizado por
la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural. No obstante, le sigue preocupando
que el acceso a la educacion sea limitado debido a la pobreza y la discriminacién. La Ley de
Educacion Nacional no incluye en la lista de prioridades educativas contenido relativo a la
contribucién de los afrodescendientes a la historia nacional, que ha sido una de sus deman-
das. Se informd al Grupo de Trabajo de que muchos ninos afrodescendientes abandonan

prematuramente la escuela.

[...]



44, En 2018, la Organizacion Panamericana de la Salud puso en marcha un plan de salud
para los jovenes afrodescendientes en la Argentina. El plan es el resultado de los esfuerzos
para crear espacios de didlogo que promuevan y faciliten la participacién social en acciones
relacionadas con la salud y el bienestar de los diferentes grupos étnicos que conviven en
América. Si bien el Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion el sistema universal de atencién
en salud en la Argentina, se le informd de que algunas personas afrodescendientes eran ob-
jeto de discriminacidn racial en el acceso a los servicios. El Grupo de Trabajo también estaba
preocupado por la renuencia de los migrantes afrodescendientes a acceder a los centros de
atencién en salud vy a los hospitales debido a su situacidn irregular en Argentina.

45. En la provincia de Santiago del Estero, al parecer las personas afroargentinas viven en
condiciones terribles debido a la extrema pobreza. El Grupo de Trabajo también se enterd
de que las asignaciones presupuestarias para vivienda habian disminuido lo que afectaba
a los afroargentinos que vivian alli. Se informd al Grupo de Trabajo de que la politica y los
programas de vivienda de |a provincia no contenian disposiciones especificas para las perso-
nas afrodescendientes ni se les daba atencién especial, y que los afroargentinos de San Félix

vivian en condiciones de hacinamiento.

C. Formas multiples de discriminacién

46. El grupo de Trabajo se enterd que las personas afrodescendientes en la Argentina a
menudo hacian frente a desigualdades y a multiples formas de discriminacién por motivos
de raza, color, género, orientacion sexual y creencias religiosas. Las mujeres afroargentinas,
afrodescendientes vy africanas vivian en muy malas condiciones y se sentian excluidas de la
sociedad. También se informé al Grupo de Trabajo del elevado nimero de madres adoles-
centes que se veian obligadas a abandonar la escuela para ocuparse de sus hijos. Las muje-
res afrodescendientes experimentan otras preocupaciones en materia de derechos humanos
relacionadas con sus oportunidades de trabajo y el riesgo de ser acosadas y victimas de la
violencia. Los trabajadores domésticos, entre los que predominan las mujeres, son invisibles

y deben trabajar muchas horas sin salvaguardias contra los abusos.

47. En ese contexto, el Grupo de Trabajo reconoce la aprobacidn de la Ley nim. 26.485 de
2009 sobre la violencia contra la mujer y la Ley ndm. 4355 por la que se instituye el dia de
la mujer afro el 25 de julio en Buenos Aires. El Grupo de Trabajo también senald la Iniciativa
Spotlight de las Naciones Unidas en la Argentina, que contribuye a los esfuerzos de reduccion
de la violencia contra las mujeres y las ninas, y la labor del Instituto Nacional contra la Discri-
minacion, la Xenofobia y el Racismo, en colaboracion con otros organismos, para hacer frente

a las multiples formas de discriminacidn a las que se enfrentan las mujeres afrodescendientes.
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48. Al mismo tiempo, la legislacién nacional contra la discriminacién es anticuada y necesi-
ta ser reformada. El Grupo de Trabajo recomienda que incluya la penalizacién de los actos
discriminatorios basados en la orientacidn sexual y la identidad de género y que invierta la
carga de la prueba en apoyo de las victimas. La definicién de discriminacién racial deberia
ajustarse a las normas internacionales. Se recomienda prestar especial atencion a las necesi-
dades e intereses de los grupos que sufren multiples formas de discriminacién y se apliquen
politicas especificas, como la produccion y difusidon de datos y estadisticas sobre la situacidn
de esos grupos, la promocion de su participacion en los espacios de adopcidn de decisiones
y el pleno acceso a sus derechos.

V. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

49. El Grupo de Trabajo reconoce las diversas medidas concretas que han adoptado las auto-
ridades en los Ultimos anos para reconocer, como cuestion de politica, la situacién histdrica y
contemporanea de los derechos humanos de las personas afroargentinas. El nuevo plan de
accion basado en el Decenio Internacional de los Afrodescendientes ha previsto varias inicia-
tivas encaminadas a mejorar el reconocimiento, la justicia y el desarrollo. El Grupo de Trabajo
observa que la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural aplica las lineas estra-
tégicas de accidn afirmativa para las personas afroargentinas, afrodescendientes y africanas
en materia de derecho al desarrollo, acceso a la justicia y reconocimiento. El Grupo de Trabajo
llegd a la conclusion de que las politicas publicas destinadas a garantizar la no discriminacidn
y la proteccidn de los derechos humanos de la poblacién afroargentina carecian de aplicacién
efectiva. Al mismo tiempo, el reconocimiento de las personas afrodescendientes en el censo
de 2010 deberia considerarse el primer paso hacia el pleno reconocimiento institucional de
los afrodescendientes como grupo diferenciado. El censo permitiria reunir datos desglosados
y realizar andlisis sobre la situacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de esas personas, asi como sobre la discriminacién que enfrentan en el disfrute de
esos derechos. El censo de 2010 fue un censo con muestra y no se integrd a nivel nacional,
por lo que la poblacidn real de afroargentinos en el pais estaba subrepresentada.

50. El Grupo de Trabajo sigue preocupado por la situacidn de los derechos humanos de las
personas afrodescendientes en la Argentina, que son objeto de racismo y discriminacién
racial. La narrativa imperante esconde la realidad de que la poblacién afroargentina existe
desde hace muchos anos, sigue luchando por ser reconocida en la sociedad argentina y sigue
siendo percibida como extranjera en su propia nacién. Se informé al Grupo de Trabajo de
que en la Argentina existia la idea general de que los afroargentinos eran sélo lo que tenian



caracteristicas africanas evidentes. Esa idea no tiene en cuenta a los afroargentinos, que
ahora son mestizos hasta el punto de que algunos no tienen rasgos africanos evidentes, pero
se identifican como personas afrodescendientes debido a su ascendencia africana y deben
ser reconocidos como tales. Los afrodescendientes en la Argentina han sido histéricamente
invisibles y las comunidades afroargentinas buscan hoy en dia el reconocimiento de su pre-
sencia y contribucion a la historia y la cultura nacionales y buscan desterrar el mito de que en
la Argentina no hay negros.

51. El Grupo de Trabajo observd que las personas afroargentinas se encontraban entre los
mas pobres de los pobres. Senalé con preocupacion que los afrodescendientes de la Argen-
tina no podian disfrutar plenamente de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. La
discriminacion racial estructural limita su disfrute de los estandares internacionales minimos

en el ambito del desarrollo, incluidos los reflejados en los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

52. El Grupo de Trabajo tuvo conocimiento de un proyecto de ley para la creacion de un ins-
tituto nacional de asuntos afroargentinos, afrodescendientes y africanos. El proyecto de ley
fue presentado por organizaciones afroargentinas y personas afrodescendientes y africanas
que forman parte de la red Comisién 8 de Noviembre. El objetivo del proyecto de ley es
crear un organismo estatal a nivel nacional para la formulacién e implementacion de politicas
publicas y medidas de accién afirmativa dirigidas a las personas afroargentinas, afrodescen-
dientes y africanas. Al mismo tiempo, busca reconocer la contribucién de los afrodescen-
dientes a la identidad nacional y promover sus derechos humanos. La creacidn del instituto
tiene por objeto contribuir al proceso de visibilidad e invertir y reparar la negacién histérica
de la comunidad afroargentina, combatir el racismo y la discriminacidn racial y ayudar a la
formulacidn de politicas para la inclusién de la comunidad afrodescendiente en el marco del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024).

53. Las recomendaciones que figuran tienen por objeto ayudar a la Argentina en sus esfuer-
zos para combatir todas las formas de racismo, discriminacion racial, afrofobia, xenofobia y

las formas conexas de intolerancia.

B. Recomendaciones

54. El Grupo de Trabajo recomienda al Gobierno que haga efectivo su programa nacional y
plan de accién de afrodescendientes para implementar el Decenio Internacional de los Afro-
descendientes.

]
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56. Deberian realizarse reformas a la legislacidn relativa a las personas afrodescendientes en
consulta con la sociedad civil que las representa y con su participacion. En relacidon con esto
el Grupo de Trabajo recomienda que el Observatorio de Derechos Humanos del Senado de
la Nacion desempene un papel activo en la promocidn de medidas legislativas destinadas a
aumentar la visibilidad y proteger los derechos de las personas afroargentinas y afrodescen-
dientes. Deberia fortalecerse el Instituto Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el

Racismo, en particular su presencia en todas las provincias.

57. El Grupo de Trabajo recomienda que las personas afrodescendientes participen en todas
las etapas del Congreso Nacional de afrodescendientes y Africanos de la Argentina previsto
por el Gobierno, desde su planificacion hasta su implementacion, y que se incluya a todas las
organizaciones que representan a las personas afroargentinas y africanas que viven en la

Argentina.

58. El Grupo de Trabajo acoge con beneplacito los esfuerzos del Gobierno Argentino para
establecer un mecanismo destinado a aplicar las recomendaciones de las Naciones Unidas
y otros érganos. El Grupo de Trabajo recomienda que el mecanismo sea vinculante no solo

para el Gobierno nacional sino también para los gobiernos provinciales.

59. El Grupo de Trabajo recomienda que la contribucién histdrica de las personas afrodescen-
dientes a la independencia, la cultura, la sociedad y la economia argentinas sea plenamente
reconocida en todos los niveles de Gobierno y por la sociedad en su conjunto. Se deberia

promover y apoyar una cultura de inclusion.

60. El Gobierno deberia abordar como prioridad la cuestion de la invisibilidad de las personas
afroargentinas promoviendo su cultura, sus costumbres, sus tradiciones y su historia, asi
como sus aportes a la Argentina.

61. El Gobierno deberia implementar medidas positivas para asegurar la efectiva representa-
cién de las personas afroargentinas y afrodescendientes en el sector publico, incluso en los

maximos niveles de adopcion de decisiones.

62. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a implementar programas de sensibilizacién para
prevenir el uso de palabras y expresiones que denotan desprecio hacia las personas afro-
descendientes utilizando el manual de comunicacién desarrollado por el Instituto Nacional
contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo. El Gobierno también debe desalentar la
estigmatizacidn de la negritud en Argentina.



63. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a brindar apoyo a las organizaciones de la sociedad
civil que realizan actividades el 8 de noviembre en conmemoracion del Dia Nacional de los
Afroargentinos y de la Cultura Afro. El Gobierno debe proponer un didlogo publico a nivel na-
cional sobre el significado de la historia de las personas afroargentinas, incluida su situaciéon

actual respecto de los derechos humanos.

64. El Gobierno deberia crear un Instituto para asuntos de las personas afroargentinas, afro-
descendientes y africanas, con personal afroargentino y un presupuesto adecuado. El Grupo
de Trabajo recomienda que el instituto sea apoyado por un equipo de tareas interministerial.

65. El Grupo de Trabajo recomienda firmemente que el préximo censo nacional en 2020 in-
cluya preguntas en relacién con las personas afroargentinas y afrodescendientes de todo el
pais, permitiendo la autoidentificacion voluntaria. Esas personas también deberian participar
en la decision sobre el modo en que se llevaria a cabo el censo. Los datos obtenidos deberian
utilizarse luego como base para la formulacién de politicas publicas que aborden la discrimi-
nacion estructural que enfrentan los afroargentinos. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a
efectuar campanas de sensibilizacidn respecto del cuestionario, a fin de recolectar datos que
reflejen la realidad de los afrodescendientes en la Argentina. Toda la poblacién debe contes-
tar el cuestionario a fin de reunir datos sobre las personas afrodescendientes en el pais. En
este sentido, el Grupo de Trabajo ofrece su propio cuestionario de mapeo de datos, que envid
a la Argentina en diciembre de 2018, como posible guia para darle forma al censo de 2020.

66. Con el fin de asegurar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible no deje a nadie
atras, y que se aborde la discriminacion racial, debe identificarse a las personas afroargenti-
nas y afrodescendientes y deben elaborarse programas para proteger sus derechos huma-
nos. En el contexto del 40° aniversario del Plan de Accidn de Buenos Aires para Promover y
Realizar la Cooperacidn Técnica entre los Paises en Desarrollo, celebrado en Buenos Aires del
20 al 22 de marzo de 2019, el Grupo de Trabajo alienta a todos los paises y a los interesados
pertinentes a fortalecer sus esfuerzos por implementar la Agenda 2030 en todas las politicas
y actividades de cooperacién sur-sur y triangular, promoviendo especificamente los dere-
chos humanos de los afrodescendientes.

67. El Grupo de Trabajo alienta al sistema de las Naciones Unidas y a los asociados para el
desarrollo a estudiar la situacién de las personas afroargentinas y afrodescendientes en el
pais, cada uno dentro de su ambito de competencia, y a elaborar programas especificos para
brindarles asistencia.

68. El pasado de la Argentina tiene incidencia en la aplicacién de la ley en la actualidad, por
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lo que se requieren cambios significativos en la capacitacion de las fuerzas de seqguridad, asi
como su sensibilizacion cultural para que se puedan adaptar a una sociedad cultural y racial-
mente diversa.

69. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a estudiar y abordar el racismo institucional y es-
tructural, asi como la violencia racial contra las personas afroargentinas y afrodescendientes,
en conjunto con las comunidades concernidas. En el caso de José Delfin Acosta Martinez, el
Grupo de Trabajo recomienda que se tomen medidas a fin de otorgar inmediatamente una
reparacion plena a su familia.

]

72. A fin de recabar datos desglosados sobre el nimero de afrodescendientes detenidos, el
Grupo de Trabajo recomienda preguntar a las personas en el momento de la llegada al centro
de detencion o la carcel si se autoidentifican como afrodescendientes.

73. El Grupo de Trabajo recomienda tomar medidas que aumenten la representacion de las
personas afrodescendientes en todos los niveles de la administracién publica, el poder judi-
cial, las fiscalias y las fuerzas de seqguridad, asi como en otros sectores como la educacion y

los medios de comunicacion.

74. El Grupo de Trabajo recomienda que se aborden las cuestiones de las desigualdades y la
invisibilidad de las personas afroargentinas desde la perspectiva de la justicia reparadora,
sobre la base del reconocimiento de las personas afrodescendientes, segun lo establece la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Los esfuerzos por incrementar su visibilidad
deberian asegurar que los afroargentinos se beneficiaran de los programas de desarrollo,
con vistas a mejorar su calidad de vida y el disfrute de sus derechos humanos. El plan de 10
puntos por la Justicia Reparadora de la Comunidad del Caribe puede servir como referencia

util en este sentido.

75. El Grupo de Trabajo recomienda el establecimiento de un museo de la cultura afroargen-
tina, con apoyo del Estado y en asociacidon con las comunidades afroargentinas. El museo
podria ser un centro de memoria histdrica que hiciera una referencia adecuada a la presencia
y el sacrificio de las personas afroargentinas antes y después de 1816.

76. El Grupo de Trabajo recomienda que la presencia y el legado de las personas afroargen-
tinas y afrodescendientes se reflejen en monumentos v sitios culturales, como la Capilla de
los Negros en Chascomds.



77. El Grupo de Trabajo recomienda que los planes de estudio escolares de los niveles pri-
mario y secundario incluyan la historia y los aportes de los afroargentinos a la construccién
de la nacién. El Grupo de Trabajo recomienda que las autoridades educativas nacionales y

provinciales elaboren planes de estudio que incluyan a las personas afroargentinas.

78. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a garantizar el acceso a la educacion inclusiva y
equitativa para los afroargentinos. Los hijos de los afrodescendientes que viven en las co-
munidades rurales deben tener todas las posibilidades de asistir y destacarse en la escuela
y la universidad. Deberian establecerse cupos para las personas afroargentinas y afrodes-
cendientes, brindandoles un apoyo adecuado para su educacion. También debe ofrecérseles

educacién para adultos.

79. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a incluir cupos para asegurar que haya personas
afroargentinas y afrodescendientes trabajando en todos los niveles de los sectores publico
y privado. Deben recibir capacitacién y oportunidades para acceder al sector del empleo for-

mal.

80. Deben establecerse cupos en relacién con la tierra y los derechos de tenencia de la tierra
para las personas afroargentinas. Desde el punto de vista de la reparacién, debe garantizar-
se el derecho a la tierra de los afroargentinos. Las tierras de propiedad del Estado podran
asignarse mas facilmente con este fin. En el caso de las tierras de propiedad privada, debe
implementarse una reforma agraria o territorial para beneficiar a los afrodescendientes. Los
afroargentinos deberian tener acceso a la propiedad de la tierra, un recurso vital al que sus
vidas estan intimamente ligadas. La transferencia de tierras debe ir acompanada de servicios
de apoyo que permitan a los afroargentinos maximizar el uso productivo de la tierra.

81. El Grupo de Trabajo insta al Gobierno a garantizar el acceso a la atencidn primaria de la
salud para las comunidades afroargentinas y a que esas comunidades cuenten con médicos
y especialistas. Deben crearse las condiciones para el establecimiento de centros, articulos y
servicios de atencidon de la salud asequibles que estén disponibles en cantidad suficiente y
sean accesibles, no discriminatorios, culturalmente apropiados y de buena calidad.

82. El Grupo de Trabajo insta a la Argentina a tomar medidas necesarias para garantizar la
plena implementacién del derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a una
vivienda digna para las personas afrodescendientes. Esto debe estar acompanado del desa-

rrollo de la infraestructura adecuada en las zonas rurales donde viven.
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83. El Gobierno deberia asegurar que las mujeres afrodescendientes estén adecuadamente
protegidas de todas las formas de discriminacion y violencia y puedan disfrutar de la igual-
dad de oportunidades en el acceso al empleo, la salud y la justicia. Las autoridades también
deben asegurar que la implementacién de la ley num. 26485 de 2009 sobre la violencia con-
tra la mujer contemple adecuadamente los riesgos adicionales que corren las mujeres afro-
descendientes de ser victimas de la violencia y acoso.

84. El Grupo de Trabajo recuerda a los medios de comunicacion su papel importante como
contralor; con responsabilidades especiales para garantizar la publicacién de informacion
objetiva y confiable sobre las personas afrodescendientes. También insta a los medios de
comunicaciéon a que aumenten la visibilidad vy la cultura de las personas afroargentinas y
afrodescendientes. Las autoridades deberian apoyar las iniciativas destinadas a reconocer la
presencia y el legado histdrico de los afroargentinos en los dmbitos del teatro, la musica, la

television y el cine.

85. El Grupo de Trabajo desea reiterar su satisfaccion por la predisposicion del Gobierno a
dialogar, cooperar y actuar en la esfera de la lucha contra la discriminacién racial. Espera que
este informe sirva de apoyo al Gobierno en este proceso y expresa su voluntad de ayudar a
este importante esfuerzo.

4.2 Presentacion ante el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los

Afrodescendientes

En el ano 2019, se realizd la Presentacion ante el Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes elaborada en Buenos Aires (Argentina) por la Didspora Africana de
la Argentina (DIAFAR) junto a la Asociacidn Africa y su Didspora, integrantes del Consejo

Nacional de Organizaciones Afro (CONAFRO). A continuacién, los fragmentos pertinentes:
) Afro-reparaciones

La Declaraciéon de Durban reconoce en la esclavitud y la trata transatlantica de esclavos
un crimen de lesa humanidad. Es en ese mismo espiritu en el que enmarcamos las recomen-
daciones que surgen del siguiente informe, en el marco del histérico reclamo de nuestra
comunidad por reparaciones ante dichos crimenes. En palabras del intelectual afrodescen-
diente Agustin Lao-Montes:



(...) vemos los reclamos de afro-reparaciones como postulados ético-politicos basados en
los principios de la justicia reparativa, que han servido histéricamente como uno de los mé-
viles y objetivos de los movimientos negros de la modernidad y que, con el impulso de
Durban (2001), representan una de las palestras vitales de la politica racial de hoy. En vista
del significado fundamental de la dominacidn racial en el sistema-mundo moderno-colonial,
las afro-reparaciones deben cultivarse como medios de lucha por la descolonizacion de la
memoria, el imaginario y las constelaciones globales de poder. Definidas de esta manera,
nutren el repertorio de recursos de esperanza para parir futuros de liberacion posible.

Entendiendo que la justicia reparativa conjuga redistribucién con reconocimiento y abarca
varias esferas de injusticia, las afro-reparaciones suman reclamos materiales y simbdlicos:
tanto salarios de compensacion como salarios de valorizacién. Por eso, las propuestas a fa-
vor de afro-reparaciones van al meollo mismo de la definicién y el caracter de la ciudadania
en cuanto a identidad politica. Dado que, como categoria histdrica colectiva, los afrodescen-
dientes no hemos conseguido ciudadania sustancial (plenitud de participacion, inclusion,
derechos, representacién) en ningun lugar de las Américas, es necesario tomar medidas
afirmativas para elevar la calidad de nuestros modos de pertenencia (ciudadania social, civil,
politica, econdmica y cultural) en nuestras comunidades politicas en los niveles local, nacio-

nal, hemisférico y global (...)

d) Marco juridico y politicas publicas

La Republica Argentina ratificé a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial en el 1968 y reconoce la competencia del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial creado por dicha convencion. En 2001 el Esta-
do argentino participd de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidn Racial,
la Xenofobia y otras formas de Intolerancia celebrada en Durban, Sudafrica y adhirié al Plan
de Accion resultante; en estrecha relacion con el Plan de Accion de Durban, en 2004 se ela-
bord el Plan Nacional Contra la Discriminacion (Decreto 1086/2005) y en el Censo Nacional
de Poblacidn de 2010 se incorpord la pregunta sobre afrodescendencia. En 2012 se cred el
Programa Afrodescendientes dentro de la Direccién Nacional de promocidn de los Derechos
Culturales y Diversidad Cultural del entonces Ministerio de Cultura de la Nacién y en 2013 se
sanciond la ley que declara el 8 de noviembre como el Dia Nacional de los/as Afroargentinos
y de la Cultura Afro (Ley N.° 26.852). En 2017 Argentina adhirié al Decenio Internacional de
los Afrodescendientes y se encomendd a la Secretaria de Derechos Humanos elaborar un
programa nacional para la aplicacion del decenio (Decreto 658/2017).

Sin embargo, las politicas publicas destinadas a procurar el bienestar de la poblacidn
afrodescendiente de y en la Argentina acaban siendo, en la practica, meramente declarativas,
sin ningun efecto real para la comunidad afrodescendiente. Por ejemplo, en vistas de cumplir
con parte de los compromisos asumidos internacionalmente se cred el Instituto Nacional
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Contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) en 1995 con particular énfasis
en cuestiones relacionadas al genocidio del pueblo judio (Ley N.° 24.515), mientras que, por
ejemplo, el Foro de Afrodescendientes y africanos del instituto recién fue creado diez anos
mas tarde. Ademas, las competencias del INADI (recepcidn y registro de denuncias sobre
discriminacion, asesoramiento a aquellos que lo soliciten, la elaboracidn de informes y de
campanas de concientizacidn), tienden a traducirse en acciones reactivas y acotadas. Sobre
todo, bajo la actual administracién, que ha realizado recortes presupuestarios en todas las
dependencias del Estado.

Con respecto al Plan Nacional contra la Discriminacion, la politica publica mas abar-
cativa en materia de inclusién de la variable afrodescendiente en la agenda publica, si bien
sostiene en principio que las principales victimas del racismo son los pueblos originarios y
afrodescendientes y que el racismo es parte fundante de la organizacion del Estado moder-
no argentino, “[...] el racismo despliega sus dos caras en la conformacién del Estado-Nacidn
argentino: nacionalista y genocida con respecto a los pueblos originarios y a los afro-des-
cendientes; liberal y “asimilador” con respecto a los inmigrantes espanoles, italianos, ingle-
ses...”, relativiza ese racismo fundante al advertir que en la actualidad estamos asistiendo a
un racismo “estético”, relacionado principalmente con diferencias econdmicas. A su vez, a la
hora de proceder a la elaboracién de propuestas para desmontar la negacién de la poblacidn
afrodescendiente argentina, el Plan Nacional contra la Discriminacidn no resulté contunden-
te. De todas las propuestas esbozadas en el documento, la Unica tendiente a subsanar esto,
y muy vagamente por cierto al no mencionar al colectivo afrodescendiente en particular
(como si lo hacen otras propuestas con respecto a los pueblos originarios o migrantes) es la
gue recomienda “proporcionar una cuidada presentacién de la historia nacional, destacando
las contribuciones de las diferentes culturas y civilizaciones de la regidn y del mundo en la
formacién de la identidad nacional, incluido el papel que otros grupos o minorias étnicas,
culturales, religiosas y lingtisticas” (propuesta n°17). Tampoco se previeron las herramientas
para lograr esa “presentacion cuidada de la historia nacional”. Una prueba mds del caracter
meramente declarativo de la politica lo ilustra la Ley de Educacion Nacional (Ley N.© 26.206)
sancionada a posteriori de la aprobacién del Plan y que sin embargo omite la existencia de la
poblacién y la cultura afrodescendiente.

En cuanto al Dia Nacional de los/as Afroargentinos/as y de la Cultura Afro, las acciones
por parte del Estado para darle difusién y poner en valor lo que la fecha representa han sido
de muy bajo alcance. Incluso, bajo la actual administracién, el Programa Afrodescendientes
del ex Ministerio de Cultura se ha convertido en un programa exclusivamente nominal ya que
no cuenta mas con presupuesto propio. Y si bien desde la cartera de Cultura adn cumplen con
la celebracién del 8 de noviembre, la extranjerizacidn sigue siendo constante, desde las ima-
genes que utilizan en la comunicacidn institucional hasta en su narrativa. A modo de ejem-

plo, de la web oficial: “Este programa cuestiona las formas de discriminacién surgidas con la



llegada al pais de inmigrantes africanos y afrolatinoamericanos, promoviendo su inclusion y
respeto, e interpelando a la sociedad a través de acciones culturales tendientes a transmitir
las raices histdricas afroargentinas.”

Con respecto al programa nacional para la aplicacion del Decenio adn no se tienen
noticias de actividades concretas. En el sitio web de la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralidad Cultural hay una lista de ejes de accién de las politicas publicas que la secretaria
supuestamente lleva a cabo (mesas de Didlogo Afro, curso virtual en Derechos Humanos
“Argentina. Raices Afro”; promocion de actividades y conmemoraciones por el 8 de noviem-
bre, etc.). Mas que una lista de acciones se trata de un decalogo de vaguedades.

Reconocemos en la instauracion del discurso homogeneizador de Argentina como un
“crisol de razas” el intento sistematico de inclusién forzada e imposicion de un modelo uni-
versalista excluyente y negador de las particularidades del colectivo afrodescendiente. Por
lo tanto, rechazamos la construccidn de cualquier politica publica de caracter universal como
una accion orientada a la justicia reparativa. Para revertir la negacién y poner en valor el
legado, la identidad vy la cultura afrodescendiente es necesario formular politicas publicas

especificas y de caracter afirmativo exclusivas para el colectivo afrodescendiente.

2. Estadisticas

Las estadisticas son un tema central en la construccion del imaginario y del proyec-
to de Nacién propuesto. Por lo tanto, en términos histéricos la invisibilidad estadistica ha
jugado un rol fundamental en proceso de blanqueamiento de la poblacién argentina y la
consecuente desaparicion (estadistica y simbdlica) de la poblacidn afrodescendiente del pais
(coincidentemente, el sistema estadistico moderno surge durante la década del 60 del siglo
XIX bajo la presidencia de Sarmiento).

En 2005 se realizd una Prueba Piloto de Captacién de Poblacién Afrodescendiente en
Argentina a instancias de la Universidad Nacional de Tres de Febrero, asociaciones afrodes-
cendientes y africanas y con financiamiento del Banco Mundial. Los resultados arrojaron
que la poblacién afrodescendiente argentina se estimaba en alrededor de dos millones de
personas. En 2010 el Censo Nacional de Poblacién incorpord la variable afrodescendiente. Al
hacerlo, se convirtié en la primera fuente de datos estadisticos oficiales sobre afrodescen-
dencia en mas de cien anos. No obstante, la pregunta sobre afrodescendencia se incorpord
solamente en el cuestionario ampliado, aplicado a una muestra probabilistica de segmentos
censales. El censo arrojo un total aproximado de ciento cincuenta mil personas afrodescen-
dientes (de las cuales mas del 90 % son argentinas).

El subregistro tiene multiples causas, una de ellas fue que, como mencionamos ante-
riormente, el cuestionario ampliado donde se incluia la pregunta afrodescendiente se aplicé
sélo a una muestra probabilistica de segmentos censales, por lo que los resultados estan
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afectados por el llamado error muestral. La causa principal es que el Estado fallé al no im-
plementar la campana de sensibilizacidn y concientizacion necesaria para instalar el término
afrodescendiente (absolutamente desconocido hasta ese entonces para la poblacién gene-
ral). En vistas al Censo Nacional de 2020, desde la Secretaria de Derechos Humanos y Plura-
lismo Cultural estarian trabajando con el Instituto Nacional de Estadisticas para lograr incluir
la pregunta sobre afrodescendencia en todo el territorio nacional y no sélo en una muestra
probabilistica, pero no ha sido confirmada la inclusién ni su modalidad.

Preguntas

1. ¢Qué medidas especificas para la comunidad afrodescendiente ha adoptado el Estado ar-
gentino para garantizar la construccion de datos estadisticos fidedignos a nivel nacional y
local?

2. En base a los datos recabados en el censo 2010 sobre poblacién afrodescendiente, ;qué es-
tudios y analisis se han desarrollado desde el sistema estadistico nacional para el desarrollo

de politicas publicas especificas para la comunidad afrodescendiente?

Recomendaciones

« Inclusidn de la variable étnico-racial afrodescendiente en el censo 2020 en la planilla princi-
pal, para garantizar que a toda la poblacion se le haga esa pregunta.

« Impulsar una campana de concientizacién y sensibilizacién sobre la variable afrodescen-
diente a nivel nacional y de caracter federal, con la participacion efectiva de los actores insti-
tucionales de la comunidad afrodescendiente en el desarrollo y ejecucion.

« Implementacién de una encuesta permanente que recopile y analice datos cualitativos y
cuantitativos, a nivel nacional, provincial y local, para mejorar la precision de los datos relati-
vos a la comunidad afrodescendiente. Los resultados de la misma deben contemplar un nivel
profundo de desagregacidn tal que permita distinguir las distintas variables que integran el
colectivo afrodescendiente (género/sexo, condicidon socioecondmica, nivel educativo, etc.).
Ello facilitara el diseno y aplicacidn de politicas publicas efectivas y adecuadas a las necesida-
des especificas de la comunidad afrodescendiente.

« Consulta y participacién efectiva de actores representativos e institucionales de la comu-
nidad afrodescendiente en todos los procesos de elaboracién e implementacidn de politicas

publicas del sistema estadistico.



3. Pobreza, indigencia

El Estado no provee estadisticas en materia de pobreza e indigencia para la pobla-
cion afrodescendiente ni existen politicas publicas dirigidas especificamente a la poblacién
afrodescendiente en esta materia. Son numerosos los estudios e informes a nivel regional
confeccionados por organismos supranacionales e internacionales que sitdan a la poblacion
afrodescendiente entre la poblacion mas castigada del continente, y la comunidad afrodes-
cendiente argentina no es la excepcion.

Sin embargo, a la luz de lo expresado anteriormente, en una sociedad racializada como
la argentina, los efectos nocivos del racismo estructural e institucional son mds que eviden-
tes. Es en las grandes ciudades del pais que se da y se repite un fendémeno de guetizacidn
y segregacion racial de facto, donde las poblaciones de las zonas mds desfavorecidas res-
ponden mayoritariamente al fenotipo reconocido como “no blanco”. Estas urbanizaciones
llevan el nombre popular de “villas” y sus habitantes son popularmente conocidos como
“negros villeros”, si bien esto no es necesariamente un indicador de pertenencia étnico-racial,
el vocablo deriva de la utilizacién peyorativa del término negro asociado al pasado colonial
esclavista del proyecto nacional. Por lo tanto, la referencia tiene un caracter discriminatorio
y racista y también se condice con la abrumadora mayoria de poblacién “no blanca” u oscura
que habita en estos espacios.

Preguntas

1. §Qué politicas publicas especificas para la poblacién afrodescendiente se han implemen-
tado para revertir la histdrica situacién de pobreza e indigencia que padece gran parte de la
comunidad afrodescendiente?

Recomendaciones

« Crear medidas y programas especificos para la comunidad afrodescendiente para garanti-
zar el efectivo combate de la pobreza y la indigencia que histéricamente afecta a la comuni-
dad afrodescendiente.

4. Empleo

El Estado no provee estadisticas en materia de empleo para la poblacién afrodescendiente ni
existen politicas publicas dirigidas especificamente a la poblacién afrodescendiente en esta
materia. Sin embargo, a la luz de lo expresado anteriormente, en una sociedad racializada

como la argentina, los efectos nocivos del racismo estructural e institucional en el mundo del
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trabajo son de un impacto evidente en la comunidad afrodescendiente, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

Preguntas

1. ;Qué medidas especificas ha adoptado el Estado argentino para garantizar la insercion en
el mundo del trabajo para la comunidad afrodescendiente?

Recomendaciones

« Impulsar una cuota para afrodescendientes en la administracion publica, de modo de alcan-
zar alli una apropiada representacion de los afrodescendientes que refleje la diversidad de la
sociedad argentina.

« Eliminacion de los perfiles raciales en los formularios de busqueda laboral en el dmbito
privado (fotos de 4x4 del rostro del solicitante de empleo, la condicién de “buena presencia”,

entre otros).

5. Educacion

Como mencionamos antes, el Plan Nacional contra la Discriminacion desarrolld una
serie de propuestas para subsanar los efectos del racismo en nuestro pais. En el drea de
educacion, lamentablemente, las recomendaciones no son suficientes ya que se centran en
la investigacidn y en la capacitacion de docentes y empleados de la administracién publica en
cuestiones de discriminacién, y no en la investigacion del pasado y presente de la poblacion
afro. Mas aun, la Ley de Educacién Nacional de 2006 no incluye a los/las afrodescendientes
en la lista de contenidos educativos prioritarios a nivel nacional, obligatorios para todas las
jurisdicciones del pais (por ejemplo, diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus dere-
chos), ni propone trabajar por una “presentacion cuidada de la historia nacional” que incluya
a los y las afrodescendientes (propuesta n°17 del mencionado Plan). No se menciona a los/
las afrodescendientes en ninguna parte del texto de la ley.

El Estado no provee estadisticas en materia educativa para la poblacion afrodescen-
diente. Por el trabajo en red de las organizaciones de la sociedad civil sabemos que el acceso
a la educacidn terciaria y universitaria para los y las afrodescendientes es escaso.

Preguntas

1. ¢De qué modo el Estado argentino ha procedido a implementar las propuestas elaboradas
en el Plan Nacional Contra la Discriminacion en relacion con el ambito educativo?



2. iQué medidas concretas ha adoptado el Estado argentino para garantizar el cumplimien-
to efectivo de la Ley 26.852, que instituye el dia 8 de noviembre como “Dia Nacional de los
Afroargentinos y de la cultura afro™?

3. ¢De qué modo el Estado argentino trabaja para garantizar el acceso y permanencia de la
comunidad afrodescendiente a la educacion terciaria y universitaria?

4. ;De qué modo se propone el Estado argentino subsanar la ausencia de la comunidad afro-

descendiente en la lista de contenidos minimos curriculares obligatorios?

Recomendaciones

« Impulsar medidas y programas que otorguen recursos presupuestarios suficientes que ga-
ranticen la igualdad de acceso y permanencia en el sistema educativo de los afrodescendien-
tes en todos los niveles, especialmente en el nivel superior.

« Impulsar procesos de revision y elaboracién de planes de estudios especificos, con el ma-
terial pedagdgico y didactico que corresponda, que reconozca y respete los aportes y contri-
buciones de los afrodescendientes a la cultura y la historia (sin matizar el relato del oprobio
de la trata transatlantica de esclavizados). Estos planes de estudios deben incorporarse en la
educacidn oficial en todos sus niveles. Consulta y participacion efectiva de actores represen-
tativos e institucionales de la comunidad afrodescendiente en todos los procesos de elabo-
racion e implementacion de dichos planes.

« Adhesidn por parte de los gobiernos provinciales a la Ley 26.852.

6. Represion estatal y administracion de justicia

El Estado no provee estadisticas en esta materia sobre poblacién afrodescendiente
ni existen politicas publicas dirigidas especificamente a dicha poblacién. Son numerosos los
estudios e informes a nivel regional confeccionados por organismos supranacionales e inter-
nacionales que sitdan a la poblacién afrodescendiente entre la poblacién mds castigada del
continente, por lo tanto, la comunidad afrodescendiente argentina no es la excepcion.

Sin embargo, a la luz de lo expresado anteriormente, en una sociedad racializada como
la argentina, los efectos nocivos del racismo estructural e institucional son evidentes en el
sistema de administracidn de justicia. Pues tratandose de una sociedad que se concibe “ma-
yoritariamente blanca”, es abrumador el nimero de personas no blancas victimas de todo
tipo de atropello y abuso por parte del sistema de administracidn de justicia. Esto se eviden-
cia en algunos de los siguientes puntos:

- Perfiles raciales. Los estereotipos institucionalizados o el uso de perfiles raciales por parte
de los agentes del orden, a través del fenémeno popularmente conocido en Argentina como
“portacion de rostro”: practica sistematicamente utilizada como mecanismo selectivo y dis-
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crecional para realizar detenciones arbitrarias e investigaciones.

« La excesiva presencia y vigilancia por parte de las fuerzas de seguridad en las zonas popu-
lares mayormente habitadas por “no blancos”.

« Un excesivo nimero de personas no blancas en los lugares de detencidn, tanto en los cen-
tros de detencidn preventiva como en las penitenciarias.

« Uso excesivo de la fuerza que muchas veces conducen a asesinatos selectivos por parte de
las fuerzas de seguridad, fenémeno conocido como “gatillo facil”.

Estos flagelos y otros completan una larga lista de padecimientos a los que se ve sometido
un segmento importante de la poblacién “no blanca”, principalmente jévenes varones, entre
los que se encuentran los afrodescendientes argentinos, afrodescendientes migrantes, afri-

canos subsaharianos y pueblos originarios.

Preguntas

1. ¢Qué medidas especificas ha adoptado el Estado argentino para garantizar la presuncién
de inocencia, el derecho a laigualdad ante la ley y a la proteccidn de la ley en pie de igualdad,
de la poblacién afrodescendiente?

2. ;Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para eliminar el uso de perfiles raciales
como mecanismo selectivo y discrecional para realizar detenciones arbitrarias e investiga-
ciones?

3. ;Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para producir estadistica capaz de averi-
guar el excesivo nimero de personas no blancas en los lugares de detencién, tanto en los

centros de detencidn preventiva como en las penitenciarias?

Recomendaciones

« Recolectar estadisticas que den cuenta de la diversidad étnico-racial de las personas so-
metidas a operativos policiales, detenciones, investigaciones, alojadas tanto en centros de
detencion preventiva como en penitenciarias y/o en cualquier otra instancia del sistema de
administracion de justicia.

7. Representacion y participacion politica

A la hora de la representacién politica, no hay referentes afrodescendientes en cargos
publicos (ni en el poder judicial, ni en el legislativo ni en el ejecutivo), salvo un nimero insig-
nificante de empleados rasos de la administracién publica (en su mayoria afrodescendientes
extranjeros y fenotipicamente oscuros) que no tiene mayor peso en las decisiones, pero que
oportunamente son utilizados para propiciar una politica de la “imagen” que aparenta una



inclusion que en los hechos es inexistente.

Dado que el sistema politico argentino es representativo (el pueblo gobierna a través
de sus representantes y estos son elegidos por medio de los partidos politicos), es muy im-
portante el rol que juegan estos Ultimos en la invisibilidad de la comunidad afrodescendiente.
El tema afrodescendiente no figura en la plataforma de ninguna de las principales fuerzas
politicas del pais.

A su vez, el saldo de siglos de negacionismo, exclusién y un particular y feroz racismo
institucional nos lega un debilitado entramado institucional de la comunidad afrodescen-
diente. El siglo XX ha sido devastador para la comunidad afrodescendiente, puesto que de
las decenas de organizaciones politicas, sociales y culturales (La Protectora, el Club Martin
Fierro, el Shimmy Club, el Comité Argentino-Latinoamericano contra el Apartheid, etc.) que
han existido, sélo un pequeno punado logra sobrevivir (y en su mayoria son asociaciones
constituidas por migrantes afrodescendientes y africanos). Afortunadamente el siglo XXI
nos encuentra con energias renovadas y una proliferaciéon importante de organizaciones
afrodescendientes argentinas, en la ciudad de Buenos Aires y también en el resto de las pro-

vincias del pais. Vale destacar que ninguna de éstas cuenta con apoyo por parte del Estado.

Preguntas

1. 4Qué medidas especificas ha adoptado el Estado argentino para garantizar y promover el
fortalecimiento efectivo de las instituciones de la comunidad afrodescendiente?

Recomendaciones

« Impulsar desde el Estado medidas y programas que otorguen recursos presupuestarios
suficientes que garanticen el fortalecimiento de las instituciones de la comunidad afrodes-
cendiente.
- Establecer cupo afrodescendiente en los poderes legislativos a nivel nacional, provincial y
municipal.
- Presencia efectiva de afrodescendientes en los espacios de toma de decisién en todos los

niveles de la administracién publica (ministros, secretarios, directores).

8. Mujeres afrodescendientes

El Estado no provee estadisticas en materia de género para la poblacion afrodescen-
diente ni existen politicas publicas dirigidas especificamente a la mujer afrodescendiente. A
la vez, se promueve una imagen extranjerizante de la mujer afrodescendiente argentina y

desvirtuada de la mujer afrodescendiente (ya sea argentina o no). En la sociedad se identifica
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persistentemente a las mujeres afrodescendientes de forma estereotipada, muchas veces
como objetos sexuales, en esto también juegan un rol clave en los medios de comunicacion,
quienes refuerzan con total impunidad esta imagen degradante y estigmatizante. A las des-
ventajas que experimentan todas las mujeres en una sociedad patriarcal en tanto mujeres,
a las afrodescendientes se les suman las desventajas que sufren las personas negras en una
sociedad racializada y racista. Exponiéndolas a multiples violencias.

Preguntas

1. ¢Qué medidas especificas ha adoptado el Estado argentino para identificar y atender a las

necesidades de las mujeres afrodescendientes?

Recomendaciones

« Incorporar una perspectiva de género en el diseno e implementacion de politicas publicas

para afrodescendientes.

- Consulta y participacion efectiva de mujeres representativas e instituciones de la comuni-
dad afrodescendiente en todos los procesos de elaboracidon e implementacién de politicas
publicas dirigidas a las mujeres afrodescendientes.

9. Ninez y juventudes

El Estado tampoco provee estadisticas en materia ninez y juventudes sobre poblacién
afrodescendiente ni existen politicas publicas dirigidas especificamente a dicha poblacion.
Sin embargo, a la luz de lo expresado anteriormente, en una sociedad racializada como la
argentina, los efectos nocivos del racismo estructural e institucional son evidentes entre los
ninos y jovenes afrodescendientes. Estos sufren niveles alarmantes de violencia, principal-
mente a manos de funcionarios responsables del cumplimiento de la ley, y son objeto siste-
matico de la criminalizacidn. Encuentran mayores dificultades en el acceso a educacion de ca-
lidad, y en especial no logran acceso a la educacidn superior. Los jévenes afrodescendientes
también encuentran enormes obstaculos para acceder al empleo y en los casos que lo logran
no suelen ser de calidad.

Preguntas

1. ¢Qué medidas especificas ha adoptado el Estado argentino para garantizar la insercion en
el mundo del trabajo para la juventud afrodescendiente?



2. iDe qué modo el Estado argentino trabaja para garantizar el acceso y permanencia de la
juventud afrodescendiente a la educacidn terciaria y universitaria?

Recomendaciones

« Impulsar medidas y programas que otorguen recursos presupuestarios suficientes que ga-
ranticen la igualdad de acceso y permanencia en el sistema educativo de la nifez y las juven-
tudes afrodescendientes en todos los niveles, especialmente en el nivel superior.

« Impulsar programas especificos de desarrollo en deportes y artes, para incentivar y desa-

rrollar las diferentes aptitudes de las/os jovenes afrodescendientes.

10. Migrantes africanos/as y afrodescendientes de las Américas y el Caribe

Argentina ha sido histéricamente un pais de acogida de migrantes. Pequenas comuni-
dades de africanos/as (Cabo Verde, Nigeria, Camerun, Ghana, Costa de Marfil, Senegal, etc.)
y afrodescendientes de distintos paises de Latinoamérica y el Caribe (Uruguay, Colombia,
Venezuela, Brasil, Republica Dominicana, Haiti, etc.) han elegido como destino las principales
ciudades de nuestro pais en busca de mejores oportunidades. Sin embargo, una combinacion
de factores hace que encontrar estas oportunidades sea muy dificil, cuando no imposible, a
ejemplo de las dificultades para acceder a la regularizacion migratoria. Aunque en nimeros
estadisticos estos grupos de inmigrantes son extremadamente pequenos, su concentracion
poblacional en determinadas zonas de las grandes urbes, ya sea por residencia o lugar de
trabajo, y sus caracteristicas fenotipicas, estos colectivos se tornan muy visibles. Este feno-
meno, en combinacién con el racismo imperante, hace que se vea en los/las migrantes un
cuerpo extrano a expulsar. Es por eso que suelen ser objeto directo y constante de todo tipo
de acciones discriminatorias y racistas, las cuales van desde la estigmatizacion por parte de
un sector de los medios de comunicacion y cierta dirigencia politica que impulsa una agenda
de endurecimiento de las politicas migratorias (pues estos ultimos en su discurso racista y
xendfobo asocian migracidn con delito), hasta detenciones arbitrarias y violentas, pasando
por redadas en sus domicilios sin orden judicial, persecucidén por parte de las fuerzas de
seguridad a aquellos migrantes que realizan trabajos venta ambulante y represiéon en mani-

festaciones pacificas.

Preguntas

1. ¢Qué medidas de accidn positiva esta tomando el Estado para garantizar la regularizacion
migratoria de la comunidad migrante de afrodescendientes y africanos/as?
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Recomendaciones

« Impulsar una politica de reqularizacién que contemple a los y las migrantes afrodescendien-
tes y africanos/as, que especificamente contemple la realidad de cada uno de estos colecti-
VOS.

« Cese a la persecucién de migrantes afrodescendientes y africanos/as que realizan venta
callejera. Respetando el fallo Bara Sako del 2010 en la Ciudad de Buenos Aires.

4.3 Aportaciones para la preparacion del informe de la Alta Comisionada en

virtud de la Resolucion 43/1 del Consejo de Derechos Humanos

El mencionado informe fue elaborado por las organizaciones Didspora Africana de la
Argentina (DIAFAR) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) en respuesta a la so-
licitud de aportaciones para la preparacién del informe de la Alta Comisionada, en virtud de
la Resolucion 43/1 del Consejo de Derechos Humanos sobre “Promocién y proteccion de los
derechos humanos v las libertades fundamentales de los africanos y los afrodescendientes
frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos por los agen-
tes del orden™.

Por ende, se tienen en cuenta las diferentes problematicas que hacen parte del racis-
mo, destacando principalmente la falta de informacién estadistica que limita la visibilizacién
de las personas afrodescendientes y afroargentinas y los elementos mds representativos
que dieron lugar al racismo en Argentina, y algunos articulos especificos sobre la violencia
policial y la sentencia de la Corte Interamericana en el caso José Delfin Acosta Martinez.

1. Produccidén y acceso a la informacién

En 2010, por primera vez en la historia estadistica de la Argentina un censo nacional
incluyé la variable racial para afrodescendientes. Los Unicos antecedentes oficiales con los
que se contaba hasta entonces correspondian a 1778.

El censo reveld el reconocimiento o autopercepcion afrodescendiente de las personas
entendiendo por tales aquellas que son “descendiente de los africanos traidos como escla-
vos a la Argentina, ser africano o descendiente de africano, tener ascendientes negros, ser
considerarse negro o afroargentino, o ser africanos en la didspora, entre otras”. El principal
inconveniente, y que puede explicar la subestimacion de los datos especialmente en relacion
con afrodescendientes argentines, es que la produccién de la informacion tiene una fuerte
base en la autopercepcion de las personas y de que puedan expresar su identidad. Tal como
veremos en el siguiente apartado, el racismo estructural en Argentina tiene un fuerte com-



ponente de invisibilizacion. La respuesta afirmativa a la pregunta de si alguien se reconoce
afrodescendiente o perteneciente a la comunidad afroargentina depende, por lo tanto, de
la implementacidn de politicas tendientes a la recuperacion de la memoria e identidad del
grupo. Tales politicas no se han impulsado de manera relevante en el pais.

Resulta urgente que el Estado argentino produzca estadisticas que den cuenta de la
existencia y realidad de esas poblaciones nativas racializadas. El dato extraido del censo de
2010 tiene que actualizarse y estar acompanado de otras politicas hacia ese grupo. Asimis-
mo, este dato no se produce en casi ningun otro sistema de produccién de informacion del
Estado, que es lo que permitiria cruzar la informacién demografica con el acceso a politicas
y derechos.

Las dreas de seguridad no producen informacion publica, regular y exhaustiva sobre
las intervenciones policiales y menos aun sobre las detenciones que refieren a colectivos ét-
nicos-raciales, lo que genera un déficit especifico en la produccién de datos sobre el racismo
institucional en el accionar de las fuerzas de seguridad. Sobre este punto se expresa la sen-
tencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso Delfin Acosta Martinez y
otros Vs. Argentina (2020), un caso de violencia institucional del que fue victima un afrodes-
cendiente de nacionalidad uruguaya. La sentencia determina la creacién de un mecanismo
que registre las denuncias de las personas que aleguen haber sido detenidas de manera
arbitraria con base en perfiles raciales de forma que se logre un registro de estas situacio-
nes y se pueda actuar en atencion a dichas denuncias. También establece la creacion de un
sistema de registro y estadistica sobre la poblacién afrodescendiente del pais. Ordena que
la informacién obtenida de ambos registros se use para analizar la dimensién de la cantidad
de detenciones arbitrarias a personas afrodescendientes en relacion con el total de personas
afrodescendientes. Por ultimo, determina que esa informacidn sea difundida anualmente por
el estado, a través de un informe, garantizando su acceso a toda la poblacién en general, asi
como la reserva de identidad de las victimas.

La informacion estadistica sobre detenciones, en algunos casos, presenta informacion
sobre la nacionalidad de la persona detenida. Ello permite, en algunas jurisdicciones dimen-
sionar la persecucion policial sobre la comunidad de origen senegalés, con relacién a la in-
formacion estadistica de las detenciones de las fuerzas federales, en 2018 detuvieron a 15
personas de nacionalidad senegalesa, 13 de ellas por infraccion a la Ley de Marcas. Para el
primer semestre del ano 2020 podemos senalar que una quinta parte de las personas deteni-
das era extranjera, pero no es posible desagregar la informacion por el delito, la nacionalidad
especifica o criterio racial de las detenciones.

Esta es una manifestacion mas de la ausencia en el pais una politica de generacién de
informacion que impide tener elementos que permitan visibilizar el acento discriminatorios y

racista de la intervencién policial, o el impacto sobre una comunidad especifica.
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El racismo en su dimension estructural es la interaccidn de politicas y practicas institu-
cionales normalizadas y legitimadas que distribuyen ventajas y desventajas a los diferentes
grupos sociales segun su origen étnico-racial, acumulandose de generacién en generacion.
Las desventajas acumuladas histéricamente se traducen en desigualdades econédmico-socia-
les y politicas (falta de representacion politica, brecha de riqueza, acceso a la tierra, vivienda,
encarcelamiento, mortalidad infantil, violencia institucional, etc.), planteando serios limites a
la democracia y al goce pleno de los derechos civiles, politicos y humanos de los grupos mas
vulnerados: las poblaciones originarias afrodescendientes argentinas.

La desestimacion del racismo estructural e institucional en Argentina, ligada a la invi-
sibilizacién y negacidn de las poblaciones afrodescendientes y originarias, tiene como corre-
lato la marcada tendencia a reducir el racismo a su dimensidn individual, cuando en realidad
es el Estado el primer responsable de producir y reproducir el racismo desde sus institucio-
nes. De alli que resulta indispensable que el Estado proponga desarticular el racismo a nivel
institucional, desandando las politicas y practicas institucionales que, por accién u omision,
vulneran derechos, reparten privilegios y castigos, ventajas y desventajas segun el origen
étnico-raciales de las comunidades.

En ese sentido destacamos la reciente creacion de la Comisidn para el Reconocimiento
Histdrico de la Comunidad Afroargentina en el marco del Instituto Nacional contra la Discri-
minacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI). Es una iniciativa de politica publica orientada
hacia el cumplimiento del Decenio Internacional para los Afrodescendientes y busca iniciar
un proceso de reparacion histdrica a la comunidad. La creacion de la comision fue resistida
por algunos sectores que circularon argumentos que reflejan el racismo estructural en el pais,
tales como que toda la poblacién mundial desciende de Africa por lo que no se debe inventar
comunidades, que el negro se mestizd resultando en una mezcla generalizada de razas y cul-
turas, que se promueve la separacion de les argentines y que la Argentina es una sociedad
mestiza y como tal no puede categorizarse a la poblacidn taxativamente.

3. Violencia policial y la sentencia de la Corte Interamericana en el caso José Delfin Acosta

Martinez

Después de 24 anos, Argentina reconocié que el caso de José Delfin Acosta Martinez
no se tratd de un suceso aislado y reconocié que “es paradigmatico de la persecucion y es-
tigmatizacion del colectivo afrodescendiente en nuestro pais” y que se trata de “un caso
emblematico de violencia policial durante la década del 90, caracterizada por la brutalidad
policial y la plena vigencia de los llamados “edictos policiales”.

La Corte IDH concordd con el Estado argentino afirmando que “la amplitud de la nor-
mativa que regulaba las facultades policiales para detener personas por la comisién de con-
travenciones, permitid la aplicacion de perfiles raciales y de detenciones basadas en practicas
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discriminatorias, por lo que la detencidn fue, ademads, arbitraria y discriminatoria”
[...]

La sentencia de la Corte IDH establece garantias de no repeticién y ordena al Estado
argentino a desarrollar acciones de sensibilizacién y capacitacién de funcionarios estatales
sobre discriminacion racial. Puntualmente establece que en un plazo de dos anos se incluyan
en el curso de formacion regular de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la
Policia Federal Argentina capacitaciones sobre el cardcter discriminatorio que tienen los es-
tereotipos de raza, color, nacionalidad u origen étnico, asi como el uso de perfiles raciales en
la aplicacion de las facultades policiales para realizar detenciones, y la sensibilizacion sobre el

impacto negativo que su utilizacidn tiene sobre las personas afrodescendientes.

4.4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Acosta Martinez y otros
vs. Argentina

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio en agosto de 2020 la sentencia
que determina la responsabilidad del Estado argentino en la muerte del afrodescendiente
José Delfin Acosta Martinez. Este fallo es relevante debido al reconocimiento del racismo
estructural en Argentina y la accidn policial determinada bajo perfiles raciales, que inicié con
la detenciodn policial ilegal y arbitraria sequida de muerte del senor Acosta en 1996 y un en-
tramado judicial que concluye 24 anos después, con dicha sentencia.

Este desenlace establece la necesidad de aumentar la lucha contra la discriminacion ra-
cial. La sentencia detalla la vision de las partes implicadas frente a la reparacidon que requiere
este caso, entre ellas se enfatizard en el presente informe los articulos donde se reconoce
que hubo violencia policial impulsada por el racismo y la obligacién del Estado a reparar y
prevenir la repeticion de estos hechos, mediante la capacitacién a las fuerzas de seguridad
con relacién al racismo y el impacto negativo de la utilizacion de perfiles raciales y discrimi-
natorios sobre las personas afrodescendientes.

El caso referente al senor Delfin Acosta Martinez, inicia:

IV. Reconocimiento de responsabilidad
A. Reconocimiento por parte del Estado observaciones de las partes y de la Comision

15. Durante la audiencia publica, el Estado indicé que comparecia “con el espiritu de reconocer
y de resaltar la lucha de la familia de José Delfin Acosta en obtener justicia y reparacién” En

sus alegatos finales escritos, el Estado reiterd esta posicidon y manifesté lo siguiente:

Con el firme compromiso de mejorar la calidad institucional y garantizar la plena vigencia
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de los derechos humanos, el 10 de diciembre de 2019 asumid un nuevo Gobierno Nacional
en la Republica Argentina. Como el Presidente de la Nacion, Alberto Fernandez, expresd al
inaugurar las sesiones ordinarias del Congreso: “La defensa de los derechos humanos no es
la columna vertebral de un Gobierno, sino la columna vertebral de la Republica Argentina en

su conjunto”.

Bajo la légica de ese objetivo para la gestidn del Estado, tal como expusimos en nuestros
alegatos orales, luego de que las nuevas autoridades estudiaran los expedientes y su tramite
ante el Sistema Interamericano -particularmente el informe N2 146/18 de la [...] Comision
Interamericana de Derechos Humanos [...] que fuera sometido a la jurisdiccién de esta Corte,
asi como el escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas presentado por los representantes
de las victimas-, y el dictamen juridico de la Procuraduria de Violencia Institucional del Mi-
nisterio Publico Fiscal de la Nacién -organismo auténomo contemplado en la Constitucidn
Nacional-, la Argentina en estos actuados. Por ello, el Estado decidid asumir su responsabili-
dad por las violaciones de derechos humanos cometidas y que, en consecuencia, el maximo
tribunal regional establezca las medidas que entienda pertinentes para repararlas de manera

integral.

En concreto, el Estado argentino acepta las conclusiones a las que arribd la [...] Comisidn
Interamericana en su informe de fondo, por lo que admite responsabilidad en los términos
en los que la CIDH considerd que se cometieron las violaciones a los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal, a la igualdad y no discriminacién que sufrié José
Delfin Acosta; asi como la violencia a los derechos a la integridad personal, a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial sufrida por los familiares de José, en particular Angel y su
madre Blanca Rosa.

16. Con respecto a las reparaciones, el Estado, en la audiencia publica, indicé que “correspon-
de someterse a las reparaciones que esta [...] Corte Interamericana entienda necesarias y a
la supervisién de su complimiento para contribuir a garantizar la no repeticion de hechos”,
lo cual fue confirmado en sus alegatos finales escritos. Sin embargo, aclaré que, desde el 14
de marzo de 2019, se dispuso, en sede interna, la reapertura de la causa judicial por la que se
investiga la detencidn ilegal y la muerte de José Delfin Acosta Martinez. Asimismo, indicé que
gran parte de las legislaciones provinciales que contemplaban edictos policiales fueron dero-
gadas y que, en el marco de una solucién amistosa llegada con la Comision Interamericana en
el caso N.2 12.854, el Estado el compromiso de adecuar los espacios de detencidn previstos
en las Comisarias para el alojamiento transitorio de detenidos en espera de su traslado o
liberacién definitiva, instalando en ellos circuitos cerrados de video vigilancia, compromiso

que ya fue cumplido. De la misma manera, senald que ya el Estado ha dado un primer paso
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en adoptar medidas institucionales para afrontar la discriminacién, como la re-jerarquizaciéon
del Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xenofobia (INADI) y la imple-
mentacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Menciond, ademas, la refor-
ma al Cédigo Procesal Penal de la Nacion que amplid las categorias de personas que pueden

constituirse como querellantes.

17. Los representantes consideraron que “[e]s recién el 10 de marzo de 2020 que el Estado Ar-
gentino reconoce auténticamente su responsabilidad en toda su magnitud y trascendencia”.
Sin embargo, consideraron que este reconocimiento no borra el hecho que “durante 15 anos
el Estado Argentino continud con la politica de encubrimiento e impunidad de los victima-
rios”. Indicaron que la posicidn del Estado a lo largo del proceso fue la de darle una dilacidn
indebida al mismo y falsas promesas a los familiares de la victima. De esta forma, solicitaron
que se dicte sentencia decretando la responsabilidad del Estado y se fijen las medidas de
reparacion solicitadas, en especial, las medidas de no repeticion.

18. La Comision “salud[d] y valor[d] el reconocimiento del Estado”. Asimismo, resalté que
“constituye un paso dirigido a la reivindicacion de los derechos de las victimas y la reparacion
de las violaciones declaradas”. Sin embargo, subrayd que no deja de llamar la atencién que
“el Estado no haya hecho del conocimiento publico, ni del de la Comisién y ni siquiera de la
familia” el contenido del informe técnico realizado por la Procuraduria Especializada contra
la Violencia Interinstitucional (en adelante PROCUVIN) sobre el caso. De esta forma, solicitd
a la Corte que “declare las violaciones a derechos humanos declaradas por la Comisién en su
Informe de Fondo y reconocidas en su totalidad por el Estado argentino durante la audiencia
publica”.

B. Consideraciones de la Corte

19. De conformidad con los articulos 62 y 62 del Reglamento, y en ejercicio de sus poderes de
tutela judicial internacional de derechos humanos, cuestién de orden publico internacional,
incumbe a este Tribunal velar porque los actos de reconocimiento de responsabilidad resul-
ten aceptables para los fines que busca cumplir el sistema interamericano. A continuacién, el

Tribunal analizara la situacidn planteada en este caso en concreto.
B.1. En cuanto a los hechos
20. En la audiencia publica, Argentina efectud un reconocimiento de responsabilidad por los

hechos alegados por la Comisidn en el Informe de Fondo, el cual fue reiterado en su escrito
de alegatos finales. De esta forma, la Corte considera que ha cesado la controversia entre las
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partes respecto al arresto, detencién y posterior muerte del senor José Delfin Acosta Marti-
nez, asi como respecto a las acciones realizadas por sus familiares con el fin de esclarecer la
verdad de los hechos.

B.2. En cuanto a las pretensiones de derecho

21. Teniendo en cuenta las violaciones reconocidas por el Estado, asi como las observaciones
de los representantes y de la Comision, la Corte considera que la controversia ha cesado
respecto de:

a) La vulneracidn al derecho a la libertad personal del senor José Delfin Acosta Martinez (ar-
ticulo 7.1 de la Convencién), en relacién con el 1.1 de la Convencidn.

b) La ilegalidad y arbitrariedad del arresto y la detencidn del sefor José Delfin Acosta Marti-
nez (articulos 7.2 y 7.3 de la Convencidn) en el marco de un contexto de discriminacidn racial
(articulos 11y 24 de la Convencidn), en relacion con él debe de adoptar disposiciones de de-

recho interno (articulo 2 de la Convencion).

¢) La falta de informacion sobre las razones de su detencidn, en perjuicio del senor José Delfin
Acosta Martinez (articulo 7.4 de la Convencion).

d) Las circunstancias de su muerte en una comisaria en vulneracion del derecho a la vida

(articulo 41 de la Convencidn) y a la integridad personal (articulo 5.1y 5.2 de la Convencion).

e) La vulneracion a la integridad personal (articulo 5.1 de la Convencidn), en perijuicio de los
familiares por los efectos que produjo la muerte de José Delfin Acosta Martinez.

f) La vulneracién a las garantias judiciales (articulo 8 de la Convencién) y a la proteccién
judicial (articulo 25.1 de la Convencidn), en perjuicio de los familiares de José Delfin Acosta
Martinez: su madre Blanca Rosa Martinez y su hermano, Angel Acosta Martinez.

B.3. En cuanto a las reparaciones

22. Finalmente, con respecto a las reparaciones, corresponde a esta Corte entrar a analizar

las reparaciones solicitadas por la Comision vy los representantes, en tanto el Estado no las
aceptd de forma expresa, aunque sostuvo que se sometera a las que la Corte dicte.
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B.4. Valoracion del reconocimiento de responsabilidad

23. La corte estima que el reconocimiento total de responsabilidad internacional constituye
una contribucién positiva al desarrollo de este proceso y a la vigencia de los principios que
inspiran la Convencidn, asi como a las necesidades de reparacion de las victimas. El recono-
cimiento efectuado por el Estado produce plenos efectos juridicos de acuerdo a los articulos
62 y 64 del Reglamento de la Corte ya mencionados y tiene un valor simbdlico en aras de que
no se repitan hechos similares. En virtud del amplio reconocimiento realizado por el Estado,
el Tribunal considera que ha cesado controversia juridica del caso respecto a los hechos, el

derecho y la necesidad de dictar medidas de reparacion.

24. De cualquier manera, cabe precisar cual es el alcance de este reconocimiento. En principio,
el Estado tenia bajo su custodia al senor Acosta Martinez vy, por lo tanto, era responsable por
su vida e integridad. Por lo tanto, esta Corte considera que el reconocimiento significa juridi-
camente que la muerte del senor Acosta Martinez no ha sido accidental ni fortuita. Todo ello
se ve reforzado por el hecho que es el Estado quien tenia a su cargo la prueba para desvirtuar

la muerte por malos tratos.

25. En consideracion de la gravedad de los hechos y de las violaciones reconocidas por el
Estado, la Corte estima necesario dictar una sentencia en la cual se determinen los hechos
ocurridos de acuerdo a la prueba recabada en el proceso ante este Tribunal y el reconoci-
miento de los mismos por parte del Estado, toda vez que ello contribuye a la reparacion de
las victimas, a evitar que se repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la
jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos. En particular la Corte estima necesario
entrar a analizar los alcances de la responsabilidad internacional del Estado por la actuacion
de la Policia Federal Argentina en el marco de la detencion ilegal y arbitraria del senor Acos-
ta Martinez. Asimismo, el Tribunal se pronunciara sobre las reparaciones correspondientes.
Estos desarrollos contribuirdn a precisar criterios jurisprudenciales en la materia y a la corres-

pondiente tutela de derechos humanos de las victimas en este caso.

26. Por otro lado, el Tribunal no considera necesario, en esta oportunidad, abrir la discusion
sobre todos los puntos que fueron objeto de litigio, toda vez que algunas de las pretensiones
de derecho alegadas y reconocidas por el Estado en el presente caso, tales como la relativa al
derecho a la integridad personal y a la vida de José Delfin Acosta Martinez, asi como la vulne-
racion a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en perjuicio de sus familiares, ya han
sido establecidas ampliamente por la Corte Interamericana en otros casos.

]

105




VI. Hechos
[...]

A. Contexto

31. El Estado reconocid que el caso de José Delfin Acosta Martinez no se tratd de un suceso
aislado, sino que “es paradigmatico de la persecucidn y estigmatizacidn del colectivo afro-
descendientes en nuestro pais” y que se trata de “un caso emblematico de violencia policial
durante la década del 90, caracterizada en nuestro pais por la brutalidad policial y la plena
vigencia de los llamados “edictos policiales”. Los hechos del caso se inscriben entonces en un
contexto tanto de discriminacion racial como de violencia policial contra la poblacién afro-
descendiente en Argentina al momento de los hechos, contexto que se mantiene aun en la
actualidad.

A.1. Contexto de discriminacion racial

32. Enla audiencia publica, el Estado reconocié el contexto de discriminacidn racial en Argen-
tina, refiriéndose a “la existencia de patrones compatibles con practicas de violencia institu-
cional impregnadas de prejuicios racistas y discriminatorios”. Este contexto se mantiene aun
al dia de hoy, tal como lo indicé el propio Estado en su reconocimiento oral, al indicar que “la
discriminacidn en nuestro pais continda siendo un problema grave y reconocerlo es el primer

paso para adoptar medidas efectivas para enfrentarlo”.

33. Este contexto de discriminacidon toma sus raices en la percepcidn que tiene la sociedad
argentina sobre la poblacion afrodescendiente. De esta forma, el antropdlogo Alejandro Fri-
gerio, en el peritaje rendido ante la Corte, indicé que, en un primer momento, se dio sobre
todo una invisibilizacién de la poblacién afrodescendiente. Posteriormente, se sumé a ello
una imagen negativa que dio lugar a “un extendido racismo que generalmente funciona de
manera tacita. Aclard que, si bien esta discriminacion era solapada, “no significa que no fuera
intensa, y que no pudiera llevar a picos de violencia en los cuales la racialidad fuera un factor

interviniente relevante”.

34. Lainvisibilidad de esta poblacién y de sus problematicas se refleja también en el mapa de
la discriminacion elaborado por el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia
y el Racismo (INADI), de donde se desprende que el 38 % de las personas entrevistadas en
2014 admitieron tener aversidn contra las personas de ascendencia africana, pero solamente

el 3% reconocid que este grupo era el mas afectado por la discriminacion racial. Sin embargo,
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el 61 % de los afrodescendientes entrevistados reconocieron haber sido victimas de discri-

minacion.

35. Esta situacion pudo disimular por muchos anos la realidad de un racismo estructural de
larga data y que permanece aun en la época actual. Asi lo expuso el Grupo de Trabajo de Ex-
pertos sobre los Afrodescendientes en su Informe acerca de su mision a Argentina, al relatar
que “la negacién de la existencia de afroargentinos esta vinculada con la vision que tiene la
poblacién de un “pais de europeos”, de esta forma “esta narrativa ha tratado de perpetuar
la invisibilidad de larga data y la persistente discriminacidn estructural contra las personas

afroargentinas, afrodescendientes y africanas hasta la actualidad.

36. En el 2001, analizando el informe presentado por Argentina, el Comité de Naciones Uni-
das para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial manifestd preocupacion por “la existencia
de actitudes xendfobas contra inmigrantes, principalmente de paises limitrofes, solicitantes
de asilo y descendientes africanos”. En sus Observaciones finales sobre los informes pe-
riddicos 21 a 23 combinados de la Argentina, este mismo Comité manifestd, en el 2017, que
“continda preocupado por la discriminacidn estructural de la cual contindan siendo victimas
los pueblos indigenas vy los afrodescendientes, asi como la invisibilidad a la que se enfrentan
estos Ultimos respecto a sus derechos”.

A.2. Contexto de violencia policial y utilizacion de perfiles raciales

37. El contexto de discriminacion racial se une, en el presente caso, con un contexto de violen-
cia policial basada en detenciones indiscriminadas. Ya en el caso Bulacio vs. Argentina, que se
enmarca en el mismo contexto geografico y temporal, la Corte, basada en peritajes presen-
tados en el expediente, considerd que “en la época de los hechos, se llevaba a cabo practicas
policiales de detencién indiscriminada, que incluian las denominadas razzias, las detenciones
por averiguaciones de identidad y las detenciones conforme a edictos contravencionales de

policia”.

38. En 1995, el ano previo a la detencién y muerte del senor Martinez Acosta, se reportaron
246.008 detenciones por parte de la Policia Federal, de las cuales 15.830, es decir cerca del
61 %, corresponde a detenciones por edictos policiales, 53.293, cerca del 2 %, fueron deten-
ciones por averiguacion de identidad y 41.885, cerca del 17 %, de los 90 y demuestra el peso
de las detenciones por edictos policiales en el conjunto de la actividad policial en la Ciudad
de Buenos Aires.
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39. Esta facultad de detencién muchas veces era acompanada de violencia policial. De esta
forma, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial, en el informe supra citado de
2001, observd que, “ha habido denuncias por actos de brutalidad policial cometidos con dife-
rentes pretextos en todo el pais por motivos de raza, color u origen étnico”. Estas practicas de
violencia se mantuvieron después del final de la dictadura, sin embargo, su denuncia publica
no empieza a generalizarse sino después de la condena al Estado por el caso Bulacio, por lo
que no es sino a partir del 2010 que se constata, retroactivamente, esta realidad de violencia
policial y de delitos de “portacion de rostro” que afecta a ciertos grupos poblacionales, en
particular, a las personas afrodescendientes.

40. En su informe de 2017, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia de la ONU, informd de “una
tendencia en la Policia Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires y la Policia Federal Ar-
gentina, que se basa en utilizar perfiles en los controles de identidad que se realizan en las
calles. Esta practica afecta desproporcionadamente a los migrantes y afrodescendientes”.
En su informe luego de la visita realizada en el 2019, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes del Consejo de Derechos Humanos de la ONU subrayd que “las expe-
riencias de las personas afrodescendientes con las fuerzas del orden muestran la prevalencia
de la discriminacién estructural. Como ha informado la sociedad civil, el perfilado racial de
personas afro argentinas, afrodescendientes y africanas es frecuente entre los agentes del
orden. Los estereotipos negativos de los afrodescendientes en el sentido de que son delin-
cuentes peligrosos y violentos involucrados en el trafico de drogas y en el trabajo sexual han
contribuido a una vigilancia policial excesiva, lo que ha dado lugar a mecanismos selectivos
y discrecionales para llevar a cabo detenciones e investigaciones arbitrarias”. Este informa
menciona, justamente, el caso del senor José Delfin Acosta Martinez como un caso paradig-
matico del uso desproporcionado de la fuerza contra las personas afrodescendientes.

VII.1Derecho a la libertad personal, igualdad y no discriminacion y deber de adoptar medidas
de derecho interno

]

B. Consideraciones de la corte

77. El Estado reconocié la violacion a la libertad personal, a la igualdad y no discriminacion,
por lo que no existe controversia sobre este punto. Sin embargo, en aras de analizar el alcan-
ce de la responsabilidad internacional de Argentina en relacién con la obligacién de adoptar
medidas de derecho interno es necesario llevar a cabo un andlisis juridico de estas viola-

ciones, centrandose en 1) el analisis del marco normativo aplicable y de la legalidad de la
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detencidn y 2) el andlisis de |a arbitrariedad de la detencién y su relacién con el principio de
igualdad y no discriminacion.

]

VIIl. Reparaciones
D. Garantias de no repeticion

D.1. Sensibilizacion y capacitacion de funcionarios estatales sobre discriminacion racial

115. La Comision solicité a la Corte que ordenara al Estado “capacitar a los funcionarios esta-
tales pertenecientes a cuerpos de seguridad sobre los estandares descritos en el Informe de
Fondo N.°146/18, en cuanto a las obligaciones a su cargo de salvaguardar la vida e integridad
de las personas bajo su custodia”.

116. Los representantes solicitaron al Tribunal, a su vez, requerir al Estado: “e.3. Incorporar en
las curriculas oficiales de los programas de formacion de las fuerzas de seguridad contenidos
especificos sobre racismo y detenciones arbitrarias basadas en perfiles raciales, haciendo
especialmente mencidn a la muerte de José Delfin Acosta Martinez y a la sentencia de esta
[...] Corte”.

117. El Estado no se refirid en especifico a esta medida de reparacion.

118. Este Tribunal estima pertinente ordenar al Estado que, en un plazo de dos anos, incluya
en el curso de formacién regular de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de
la Policia Federal Argentina, capacitaciones sobre el caracter discriminatorio que tienen los
estereotipos de raza, color, nacionalidad u origen étnico, asi como el uso de perfiles raciales
en la aplicacidn de las facultades policiales para realizar detenciones, y la sensibilizacién so-
bre el impacto negativo que su utilizacion tiene sobre las personas afrodescendientes. Las

capacitaciones dirigidas a la policia deben incluir el estudio de la presente Sentencia.
IX. Puntos resolutivos

157. por lo tanto

La Corte Decide,

Por unanimidad:

1. Aceptar el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado, en los términos de
los parrafos 19 a 26 de la presente Sentencia.
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Declara:
Por unanimidad, que:

2. El Estado es responsable por la violacidn de los derechos contenidos en los articulos 4.1,
51y 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1
del mismo instrumento, en perjuicio de José Delfin Acosta Martinez, en los términos de los
parrafos 21y 26 de la presente Sentencia.

3. El Estado es responsable por la violacidn de los derechos contenidos en los articulos 7.1, 7.2,
7.3,7.4y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacidn con el articulo
11y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de José Delfin Acosta Martinez, en los términos de
los parrafos 21, 25 y 102 a 103 de la presente Sentencia.

4. El Estado es responsable de la violacidn de los articulos 81y 251 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 11 del mismo instrumento, en
perjuicio de Angel Acosta Martinez y Blanca Rosa Martinez, en los términos de los parrafos

212 26 de la presente Sentencia.

5. El Estado es responsable de la violacién del articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Angel Acosta Martinez y Blanca Rosa Martinez, en los términos de los parrafos 21y 26 de la

presente Sentencia.

Y dispone:

Por unanimidad, que:

]

9. El Estado incluird en la formacién regular de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y de la Policia Federal Argentina, capacitaciones sobre el tema de la discriminacion ra-
cial y sensibilizacién sobre el uso de perfiles, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 118
de esta Sentencia.

4.5 Manifiesto Articulacion Regional de Afrodescendientes de las Américas y el
Caribe (ARAAC): Crisis civilizatoria, pandemia y racismo (2020)

Los primeros sintomas de cdmo el covid-19 conspira con el virus del capitalismo neoli-

beral y el racismo estructural que le caracteriza fueron la vulnerabilidad extraordinaria en las
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favelas de Brasil y los barrios negros y latinos de la ciudad de Nueva York donde la mayoria
de las muertes son de afrodescendientes. En la ciudad de Chicago mds del 70 % de las perso-
nas afectadas por el coronavirus son negras. No es un accidente que Trump y Bolsonaro, los
dos representantes mas inescrupulosos de la gubernamentalidad autoritaria neo-fascista,
sean los mds insensibles a la pandemia. El que los Estados Unidos y Brasil sean los dos paises
con los mayores nimeros de personas contagiadas y muertas, es expresion del capitalismo
salvaje que dichos presidentes defienden, manifiesta en sus politicas de muerte (o necropo-
liticas) que en el contexto de la pandemia presente constituyen practicas de limpieza étni-
ca-racial, sobre todo contra los pueblos afrodescendientes e indigenas. El coronavirus marca
la caida definitiva del imperio estadounidense. La cantidad de muertes por el covid-19 rebasa
los 50.000. La ciudad de Nueva York con casi 12.000 muertes a cuenta de la pandemia, repre-
senta mas del 20 % de los fallecimientos, de los cuales cerca del 65 % son negros vy latinos. Es
decir, Nuestra Afroamérica muere diariamente de manera creciente en la llamada gran man-
zana, mientras la cabeza del imperio yanqui declara que es necesario volver a la “normalidad”
con la preocupacion explicita de que las empresas no vean afectadas sus ganancias.

En este gran desafio que encaramos como humanidad, las personas y los pueblos mas
perjudicados son las mds vulnerables. Aquellas que Du Bois denomind “las razas oscuras del
mundo” y Fanon “los condenados de la tierra”. En varios articulos recientes publicados en
Brasil y los Estados Unidos se preguntan por qué los indices de muertes por el coronavirus
son mayores en las poblaciones afrodescendientes. En ambos paises un gran porcentaje de
afrodescendientes no pueden participar de las estrategias de aislamiento porque son quie-
nes hacen los trabajos de servicio ahora llamados “esenciales” o sobreviven en economias
informales de la calle. Las ciudadanias negras tienden a tener menos propiedad de bienes
raices, mayores indices de desempleo y altas incidencias de enfermedades como la hiperten-
sién y diabetes que junto con la carencia relativa de cuidado de salud, les hacen mucho mas
vulnerables a los azotes de la pandemia. Este cuadro ilustra cdmo el coronavirus se conjuga
con el racismo estructural.

El racismo anti-negro se hizo patente en la propuesta de dos médicos franceses de
hacer pruebas de una vacuna para el covid-19 en el continente africano, en continuidad con
una larga tradicién de utilizar sujetos africanos como conejillos de indias.

En Africa, movimientos sociales como Y’en a Marre en Senegal, Balai Citoyen en Bur-
kina Faso y Lucha en la Republica Democratica del Congo estan a la cabeza de campanas
preventivas del coronavirus con estrategias de educacion popular por medio de la musica,
el teatro y la organizacién comunitaria. Esto debe dar una pauta para el activismo afrodes-
cendiente porque como redes de movimiento negro en las Américas y el Caribe tenemos la
responsabilidad de educarnos y organizarnos tanto en defensa de nuestras comunidades

como en aras de construir un mundo mejor.
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Aqui cabe preguntarse, como movimientos afrodescendientes de las Américas y el Ca-
ribe §Qué significa la crisis del coronavirus para nuestras agendas de trabajo y para nuestras
proyecciones de futuro? ;Qué hemos de construir para el momento post-pandemia? ;Qué
principios debemos esgrimir y qué objetivos estratégicos hemos de potenciar? ;Cémo ins-
cribir las prioridades de organizacion y las orientaciones que emergen de la crisis actual en
los escenarios politicos en los que operamos tales como los espacios nacionales y regionales,
como también en agendas globales como la del Decenio Internacional para los Afrodescen-
dientes?

En estos tiempos donde la crisis civilizatoria se torna catdstrofe planetaria, cuando la
vida misma esta en peligro, es urgente formular alternativas tanto inmediatas como a lar-
go plazo. Como red de movimiento social afrodescendiente ARAAC proponemos en el corto
plazo:

1. Impulsar la organizacién de base en nuestros territorios y comunidades, centros de
trabajo, y espacios de movimiento, para cultivar el cuidado colectivo, la educacién po-
pular para promover la reflexion critica para comprender mejor este momento, y la
accion colectiva para nuestro bienestar como pueblos negros, en alianza con todos los
sectores sociales afectados por la crisis y asi potenciar sus posibilidades transforma-
doras.
2. Demandar servicios y bienes basicos, sobre todo para las personas mas vulnerables,
como las que carecen de seguridad social, vivienda, cuidado de salud, y trabajo estable,
entre las cuales, las/los Afrodescendientes estamos sobrerrepresentados. Esto implica
garantias de seguridad alimentaria, de ingresos minimos, de salud publica, y vivienda.
Los estados tienen la responsabilidad principal de elaborar e implementar medidas de
politica publica que garanticen la vida y el bienestar colectivo, sobre todo el cuidado de
salud, ingresos minimos, salario social y vivienda.
3. Velar por la seguridad de las/los mas vulnerables al incremento visible de un en-
tramado de violencias, desde la violencia doméstica que ha afectado severamente a
las mujeres hasta violencias sociales y politicas que en lugares como Colombia han
resultado en un aumento de los asesinatos a activistas afrodescendientes, indigenas
y campesinos.
4. Denunciar las iniciativas oportunistas del poder imperial estadounidense para im-
pulsar una invasidn a Venezuela y recrudecer el bloqueo a Cuba tratando de impe-
dir que lleguen suministros de salud. Como movimiento Afrodescendiente de caracter
progresista, nos sumamos a los llamados a través del mundo por el levantamiento del
bloqueo imperial contra Cuba y en oposicidn a las agresiones contra el proceso boliva-
riano en VVenezuela.

La crisis de la civilizacion neoliberal capitalista convertida en catastrofe por la pande-
mia, hace imperativo que postulemos principios para el mundo que hemos de construir a
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partir de esta coyuntura critica para el planeta. A la luz de la gravedad de la situacion, ARAAC

plantea los siguientes principios que orientan tanto nuestras practicas como nuestra visién

para el futuro.
1. No buscamos volver a una supuesta normalidad sino transformar de raiz el orden
mundial en que vivimos. El balance ecoldgico del planeta y la vida misma estd en pe-
ligro. Los pueblos afrodescendientes e indigenas somos portadores y custodios de la
Madre Tierra. Tocando ese tambor llamamos a la defensa del agua dulce, la soberania
alimentaria, el equilibrio climatico, y la armonia ecoldgica y espiritual entre todos los
seres Vivos.
2. A contracorriente del individualismo y de los valores de competencia del neolibe-
ralismo, abogamos por un nuevo contrato social fundamentado en la solidaridad, la
cooperacion, la familiaridad, la generosidad, el comunitarismo y la compasién por las/
los otros. Estos todos son valores de nuestras formas ancestrales de convivencia que
son baluartes de una ética anticapitalista.
3. Como activistas del movimiento social afrodescendiente, luchamos contra el entra-
mado de opresiones de clase, género, sexualidad, étnico-raciales, territoriales y geopo-
liticas que encaran las mujeres y hombres afrodescendientes entrelazadas en |la matriz
de poder moderna/colonial que prima en un mundo dominado por la globalizacién neo-
liberal capitalista. En esa clave, nos guia una politica de liberacién que combate todas
las cadenas de opresion en coalicién con movimientos de trabajadores, campesinos,
feministas, indigenas, LGBTIQ, ecoldgicos, etc. En esta clave, esgrimimos un proyecto
para reinventar la emancipacion en contra del capitalismo, el racismo, el imperialismo
y el patriarcado.
4. Abogamos por la construccidn colectiva de un mundo mejor, fundamentado en la ar-
monia ecoldgica, la equidad étnico-racial y de género, el respeto a la diversidad sexual,
el comunitarismo, la solidaridad humana, vy la justa redistribucion de riqueza y poder.
En su conjunto, estos principios nos definen como movimiento afrodescendiente de

caracter radical y progresista.
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Aviso de busqueda en La Gaceta Mercantil, 4 de enero de 1832. Fuente: Archivo
General de la Nacion.



ANEX0

Normativa: Politicas publicas argentinas

- Ley N.2 24.515 de creacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el

Racismo
- Plan Nacional contra la Discriminacion. Decreto N.2 1086/ 2005

- Ley N.2 26162 de reconocimiento de la competencia del Comité para la Eliminacién de la
discriminacién Racial (CERD)

- Mas alla de los promedios: Afrodescendientes en América Latina - Resultados de la prueba

piloto de captacion en la Argentina
- Censo Nacional de Poblacién de 2010 de Argentina - INDEC
- Ley N.°2 26.852. Dia Nacional de los/as Afroargentinos/as y de la Cultura Afro
- Resolucién de la Comisién para el Reconocimiento Histdrico de la Comunidad Afroargentina
Documentos internacionales
- Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial
- Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales
- Declaracién y Programa de Accién de Durban
- Mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes
Resolucion 2002/68
Resolucién 2003/30
Resolucion 9/14
Resolucion 18/28
Resolucion 27/25

Resolucion 36/23
Resolucion 45/24
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25031/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pncd-inadi.pdf
http://upcndigital.org/~legislacion/CIOT/Discriminacion/2006-Ley%2026162.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/197221467999101494/pdf/363870PAPER0AR1e0la0prueba01PUBLIC1.pdf
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-21-100
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/214825/norma.htm#:~:text=ARTICULO%201%C2%BA%20%E2%80%94%20Instit%C3%BAyese%20el%20d%C3%ADa,en%20el%20campo%20de%20batalla
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/239001/20201222
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/RaceAndRacialPrejudice.aspx
https://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/durban_sp.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:mDmQJHe54McJ:ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2002-68.doc+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ch
https://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=4980
https://ap.ohchr.org/Documents/dpage_e.aspx?b=10&se=79&t=11
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/168/00/PDF/G1116800.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/177/41/PDF/G1417741.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/294/14/PDF/G1729414.pdf?OpenElement
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/45/24
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- Resolucion ONU 64/169. Ano Internacional de los Afrodescendientes

- Resolucion ONU 68/237. Proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes

- Resolucion ONU 69/16. Programa de actividades del Decenio Internacional para los Afro-
descendientes

Recomendaciones

- Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, acerca de su mi-

sién a la Argentina

- Presentacion ante el grupo de trabajo de expertos sobre los afrodescendientes

- Aportaciones para la preparacion del informe de la Alta Comisionada en virtud de la Reso-

lucidn 43/1 del Consejo de Derechos Humanos

- Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina

- Manifiesto Articulacién Regional de Afrodescendientes de las Américas y el Caribe (ARAAC):
Tesis Civilizatoria, pandemia y racismo


https://undocs.org/es/A/RES/64/169
https://undocs.org/es/A/RES/68/237
https://undocs.org/es/A/RES/69/16
https://drive.google.com/file/d/1L8xVz2olIm0UEJ3ydT4vBGRoieotLy7G/view?usp=sharing
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2019/03/Informe_visita-GT-Afrodescendientes.pdf
https://drive.google.com/file/d/1UGFRWjxgWqPb0ixcUEcdjB4oRsaoHR05/view?usp=sharing
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_esp.pdf
https://www.clacso.org/boletin-1-nuestra-afroamerica-crisis-afrodescendientes-movimientos/
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