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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E CORREICIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

INFORMACAOQO JURIDICA REFERENCIAL n. 00004/2023/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 00727.001118/2023-64

INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO (PGU/AGU); CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO (CGU/AGU); E
SUBSECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E DE GESTAO DO CONHECIMENTO DA SECRETARIA-

EXECUTIVA (SGP/SE/MAPA).

ASSUNTOS: INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL (IJR). FORNECIMENTO DE SUBSIDIOS DE DIREITO. PLANO
GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO — PGPE. REENQUADRAMENTO. PCTAF/GDTAF. ELABORACAO DE
DEFESA DA UNIAO EM JUIZO.

EMENTA: INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL. ACOES JUDICIAIS. RECLAMAGCAO
TRABALHISTA. PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS. PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS
DE ATIVIDADES TECNICAS AUXILIARES DE FISCALIZACAO FEDERAL AGROPECUARIA - PCTAF
I. Informagao Juridica Referencial a ser apresentada em agdes judiciais que envolvam servidores publicos que
postulam paridade remuneratéria com os ocupantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecuaria — PCTAF.

II - Pedido, formulado por servidores do INMET ¢ CEPLAC, para enquadramento na estrutura remuneratéria
da carreira de Ciéncia e Tecnologia, com fundamento na Lei n® 12.702/2012.

III. Elevado nimero de processos que versam sobre matérias idénticas. IV. Incidéncia da Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, a
autorizarem a adogdo de informagdo juridica referencial.

IV. Dispensa do fornecimento de subsidios de direito de forma individualizada nas hipoteses e termos
delimitados nesta manifestagao.

V. Inteligéncia da Lei n® 8.691/1993, da Lei n° 12.823/2013 e da Lei n® 13.324/2016

VI. Prazo de validade: 2 (dois) anos a partir da aprovacao desta Informacao Juridica Referencial.
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de Informagao Juridica Referencial (IJR) a ser apresentada, a titulo de subsidios de direito para respaldar a
defesa da Unido, em agdes judiciais que envolvam servidores publicos lotados na Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira — CEPLAC, que postulam a percep¢do de GDTAF (Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizacao
Agropecuaria) devida aos ocupantes dos cargos do PCTAF, considerando que o elevado volume de processos que tratam de matéria
idéntica tem potencial para prejudicar a celeridade das atividades desenvolvidas no ambito desta Consultoria Juridica.

2. A presente manifestagdo tem por fim dispensar o fornecimento de subsidios de direito de forma individualizada nas
hipoteses e termos delimitados nesta [JR, nos moldes autorizados pela Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, ¢
pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

3. Cabera ao gestor publico competente verificar se a situagdo concreta se amolda aos pardmetros desta informagéo
juridica referencial. Ressalta-se, contudo, que sempre que houver divida juridica ndo suprida pela IJR, devera o gestor submeter o
processo a consulta especifica desta Consultoria Juridica, especificando a duvida juridica pontualmente suscitada.

4, E o breve relatério.

I1 - DOS REQUISITOS PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAQ JURIDICA REFERENCIAL.
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5.

SAPIENS

A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, prevé a possibilidade de elaboragdo de manifestacao

juridica referencial para questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes. Vejamos o seu teor:

6.

Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°®
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os Orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagio.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacio do
orgao consultivo ou a celeridade dos servi¢os administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

(Negritos acrescidos)

Na mesma linha, a Consultoria-Geral da Unido editou a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de

2022, que, além de disciplinar a utilizagdo da manifestagdo juridica referencial supramencionada, instituiu e disciplinou a informacao
juridica referencial, cuja defini¢@o, objetivo e requisito foram tragados no art. 8° da aludida norma, adiante reproduzido:

7.

Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

Art. 8° Informacido Juridica Referencial é a manifestacdo juridica produzida para padronizar a
prestacdo de subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica.

§ 1° A 1JR objetiva otimizar a tramitagdo dos pedidos e a prestacdo de subsidios no d&mbito das Consultorias e
Assessorias Juridicas da Administragdo Direta no Distrito Federal, a partir da fixagdo de tese juridica que possa
ser utilizada uniformemente pelos orgaos de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido.

§ 2° E requisito para a elaboracdo da IJR a efetiva ou potencial existéncia de pedido de subsidios de matéria
idéntica e recorrente, que possa justificadamente impactar na atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos.

(Negritos acrescidos)

O art. 12 da mesma Portaria Normativa, por sua vez, contém disposi¢des sobre o tramite das requisi¢oes de subsidios

de direito em virtude da adogdo da IJR, como podemos conferir:

8.

Art. 12. A unidade consultiva dara ciéncia da IJR aos 6rgios de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido, os
quais deverao deixar de encaminhar pedido de subsidios quando constatarem a identidade entre o processo ¢ a
JR.

§ 1° O pedido de subsidios que aborde matéria fatica ou juridica ndo tratada na IJR sera objeto de solicitagdo
especifica que delimite o ponto a ser abordado.

§ 2° Caso receba pedido de subsidios em matéria idéntica a que motivou a expedi¢do de IRJ, a unidade
consultiva podera devolver a tarefa mediante cota ou despacho, instruida com coépia da IJR e orientagdes gerais
sobre sua utilizagao.

Simplificadamente, € possivel dizer que a IJR consiste em uma manifestagdo juridica genérica, emitida em tese, cujos

termos sdo aplicaveis a todos os casos concretos que apresentem os mesmos contornos, tornando desnecessario o fornecimento de
subsidios de direito de forma individualizada em cada feito pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

9.

Trata-se, portanto, de um instituto perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do

Federal), uma vez que, ao padronizar a prestacdo de subsidios para matéria idéntica e recorrente, otimiza as rotinas de trabalho no
ambito das Consultorias Juridicas e permite que os advogados publicos dediquem mais tempo a outras questdes ainda ndo
uniformizadas, propiciando o aperfeicoamento dos servigos prestados em termos de qualidade.

10.

Tal medida ja& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, consoante

se infere da leitura do Enunciado n° 33, abaixo transcrito:
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Como o Orgio Consultivo desempenha importante fungdo de estimulo a padronizagio e & orientagio geral em
assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrdo de documentos
administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitacdo com gestores, a fim de evitar
proliferacio de manifestacdes repetitivas ou lancadas em situagdes de baixa complexidade juridica.
(Enunciado n° 33 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

11. Ressalte-se que a iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia
divulgada no Informativo TCU n°® 218/2014, referente a manifestagao juridica referencial, mas cujos fundamentos também se aplicam
perfeitamente a figura da IJR ora enfocada:

Informativo TCU n°® 218/20143. E possivel a utilizacio, pelos orgios e entidades da Administracio Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes. Embargos
de Declaragio opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagio expedida pelo TCU a
Comissdao Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e divida razoavel quanto a interpretagio a ser dada a determinag@o
expedida. Em preliminar, ap6s reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o
dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU
acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado
duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contetido veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que
autoriza a emissdo de ‘manifestagdo juridica referencial’, a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser
admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade
de os referidos pareceres serem incompletos, com conteudos genéricos, sem evidenciagdo da analise integral
dos aspectos legais pertinentes”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado”, sugeriu o
relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer
juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas
as questoes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento
aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos
sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei
n°® 8.666,de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo
impede a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da administrag@o publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n° 55,de 2014,esclarecendo a, ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada
diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”.

Acorddo 2674/2014 Plenario, TC004.757/20149, relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

12. Do acima exposto, pode-se concluir que a IJR uniformiza a atuagdo do orgdo juridico relativamente as requisigdes de
subsidios de direito repetitivas. Consequentemente, a adogdo de IJR torna desnecessaria a analise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas através da
IJR aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

13. Niao obstante a emissdo de IJR pelas unidades consultivas, a efetiva utilizacdo pelos orgdos de execucdo da PGU
depende da confluéncia de todos os requisitos indicados na ja mencionada Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, os quais
podem ser assim sintetizados:

a. efetiva ou potencial existéncia de pedidos de subsidios de matéria idéntica e recorrente, que possa
justificadamente impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b. constatagdo, pelo 6rgdo de execugdo da PGU, de que a matéria juridica tratada no processo in concreto ¢
idéntica aquela ja enfrentada na IJR, dispensando, pois, a requisicdo de subsidios de forma individualizada.

14. No tocante ao primeiro requisito acima, observa-se que ¢ claro e manifesto que o grande o volume de requisi¢des de
subsidios de direito em acdes judiciais relacionadas a tematica da incorporagao da Gratificacio de Desempenho de Atividade
Técnica de Fiscalizacio Agropecuaria - GDTAF devida aos ocupantes dos cargos do PCTAF que sdo recebidas, diuturnamente,
na Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, tem forte potencial para impactar na atuagido dos advogados em
exercicio neste 6rgao, assim como na celeridade dos servigos administrativos.
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15. Com efeito, para que essa CONJUR/MAPA consiga gerir a elevada carga de demandas dessa natureza, desde o
momento em que aportam neste o6rgdo até o envio de resposta a Procuradoria requisitante, sdo mobilizados alguns advogados e
diversos servidores administrativos, comprometendo uma for¢a de trabalho que poderia ser melhor aproveitada no estudo e
aprofundamento de outros temas ndo repetitivos.

16. Essa questdo torna-se ainda mais preocupante considerando que o recente Decreto n® 11.332, de 1° de janeiro de 2023
(em vigor desde o dia 24 de janeiro de 2023), contempla uma estrutura regimental bastante reduzida para o Ministério da Agricultura
e Pecudria, sendo que a Conjur/MAPA teve uma significativa diminui¢do de sua forga laboral, em virtude da criagdo do Ministério da
Pesca e Aquicultura e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Pastas anteriormente sob sua competéncia.

17. Para que se tenha noc¢do do impacto das requisicdes de subsidios de direito em matéria de paridade remuneratéria
com os ocupantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria —
PCTAF, constatou-se que, somente neste ano de 2023, tramitaram nesta Consultoria Juridica 289 (duzentos e oitenta e nove)
processos dessa natureza.

18. A vista desse cendrio, ressai evidente que a elaboracao da presente Informagdo Juridica Referencial ¢ uma medida
essencial de visdo moderna para a racionalizacdo da atuag@o deste 6rgdo consultivo, no sentido de melhorar a qualidade dos servigos
prestados, na esteira do ja aventado principio da eficiéncia que norteia toda a Administragdo Publica.

19. Em sendo aprovada esta IJR pela titular desta unidade consultiva, e dada ciéncia aos 6rgdos de execugdo da PGU,
cabera a estes examinar e, se for o caso, constatar a identidade entre os processos de sua algada e aqueles especificados nesta
manifestacdo, deixando de encaminhar pedidos de subsidios de forma individualizada a esta Conjur nas situacdes que serdo
delineadas adiante.

II1 - DA FUNDAMENTACAO
a) Da prescricio

20. O Decreto 20.910/32 estabeleceu, em seu artigo 1°, o prazo prescricional de 5 anos, para a propositura de demandas
contra a Fazenda Publica:

“Art. 1°- As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5
(cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

21. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, na assentada de 13.12.2010, no julgamento dos EREsp
1.081.885/RR, de relatoria do Min. Hamilton Carvalhido, consolidou o entendimento de que o art. 1° do Decreto n. 20.910/32 deve
ser aplicado a todo e qualquer direito ou ag@o contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal.

22. Nesse passo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se sedimentou no sentido de que a prescri¢ao do direito
de acdo contra a Poder Publico, independentemente da natureza da relagdo juridica, se da em 5 anos:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO
DE CINCO ANOS. ART. 1° DO DECRETO. 20.910/1932. PROTESTO CAMBIAL. PROCEDIMENTO NO
TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE INTERRUPCAO. (...) 5. No presente caso, conforme relatado pela
Corte a quo, foi apresentada no Tribunal de Contas do Estado denuncia acerca do ndo pagamento de
duplicatas mercantis acompanhadas das notas fiscais. Ora, tal denuncia ndo pode ser acolhida como causa
suspensiva da prescri¢do, com fulcro no artigo 4° do Decreto 20910/32, ja que a hipdtese que se cogita no
referido dispositivo é aquela em que o proprio credor formula pedido, junto a Administra¢do Publica, de
apreciagdo de seu direito de receber quantia devida, ndo abarcando o caso em tela, de denuncia junto ao
Tribunal de Contas acerca da inadimpléncia do municipio em razdo de ndo pagamento de duplicata
protestada referente a combustivel adquirido. 6. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1°. do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, independentemente da
natureza da relagdo juridica estabelecida entre a Administragdo Publica e o particular. Assim, tratando-se
de acdo de cobranga contra a Fazenda Publica, o prazo é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n.*
20.910/32. Como as dividas (duplicatas) venceram em 08 e 24 de setembro de 2000 e a agdo apresentada em
28.9.2006, fulminada esta a pretensdo pelo instituto da prescri¢do. 7. Recurso especial ndo provido.”

(REsp  1400282/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2013, DJe 11/09/2013)
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(Negritos acrescidos)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
INDEVIDOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO. ANALISE DE
LEI LOCAL E REEXAME DE PROVAS. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. 1. A ofensa a direito local ndo enseja recurso especial, aplicando-se,
por analogia, a Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal. 2. Inviavel andlise de pretensdo que demanda o
revolvimento do conjunto fitico-probatério dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 3. E quinquenal o prazo
prescricional para propositura de acdo contra a Fazenda Publica, a teor do art. 1° do Decreto 20.910/32. 4.
Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 258.785/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em

15/08/2013, DJe 22/08/2013)

(Negritos acrescidos)

23. Assim, solicita-se que seja acolhida e declarada a prescri¢do da pretensdo de obtengdo de qualquer direito anterior
aos cinco anos que antecederam ao ajuizamento da agdo, extinguindo-se, nesse ponto, o processo, com julgamento de mérito, nos
termos do art. 269, IV, do CPC.

b) Da falta de interesse de agir e auséncia de requerimento administrativo

24, Depreende-se das agdes judiciais em comento que nao houve requerimento administrativo postulando o objeto da
presente acdo judicial, sendo a requerente carecedora da acdo, pois ndo satisfaz a uma das condi¢des da agdo - o interesse processual
-, ateor do art. 17 do NCPC, que dispde que “Para postular em Juizo é necessario ter interesse e legitimidade”. Ou seja, o interesse-
necessidade processual ¢ vinculado a utilidade pratica da prestagdo jurisdicional.

25. No caso em exame, a necessidade de procurar a tutela jurisdicional encontra-se prejudicada, uma vez que inexiste
pretensao resistida, fator fundamental para a configuracdo de uma lide.

26. E consabido que ha a necessidade de solicitagdo administrativa para poder obter um posicionamento do 6rgédo
responsavel. Caso haja a negativa deste, pode-se recorrer ao Poder Judicidrio, pois havera claramente resisténcia a pretensao.

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ACIDENTARIA. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. RETRATACAO. EMBARGOS
ACOLHIDOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS. 1. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo
geral, ao apreciar o mérito do RE n.631.240/MG, definiu que "A concessdo de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise". Conclui-se, ainda, que
devem ser examinadas situacdes de ressalva e formula de transicdo a ser aplicada nas agdes ja ajuizadas até a
conclusdo do aludido julgamento (03/9/2014).2. No caso em exame, o julgado proferido pela Quinta Turma,
em sede de embargos de declaragdo opostos pelo ente estatal, ndo se coaduna com a tese apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal no aludido RE n.631.240/MG, devendo ser realizado o seu realinhamento.3. Juizo
de retratacdo exercido. Reconsideracdo do julgado para acolher os aclamatorios do INSS para, aplicando-lhes
efeitos infringentes, dar provimento ao seu agravo regimental, a fim de dar parcial provimento ao agravo em
recurso especial, determinando o retorno dos autos, para que o Juizo de origem aplique as regras de modulagéo
estipuladas no RE 631.240/MG.

(EDcl no AgRg no AREsp 79.507/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 28/08/2017)"

(Negritos acrescidos)

217. A Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, estruturou o Plano de Carreiras dos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, que tivessem como principais
objetivos a promogao e a realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

28. As carreiras que compdem o referido Plano, nos termos do art. 2° da norma, sdo as seguintes:
I — Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia;
II — Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico; e

IIT — Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia
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29. Pois bem, 0§ 1° do art. 1° da referida Lei, elencou dezenove 6rgaos e entidades que foram considerados, a época,

integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia. De acordo com o art. 26, admitiu-se o enquadramento dos servidores daqueles 6rgaos
nas carreiras de C&T, in texto:

LEIN° 8.691, DE 28 DE JULHO DE 1993.

Art. 1° Fica estruturado, nos termos desta lei, o Plano de Carreiras dos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, que tenham
como principais objetivos a promocdo e a realizacdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

(..)

XXVI -(Vetado;)

(...)

“Art. 26. Os atuais servidores dos orgdos e entidades referidos no § 1° do art. 1° serdo enquadrados nas

carreiras constantes do Anexo I, no mesmo nivel, classe e padrdo onde estejam posicionados na data de
publicagdo desta lei.”

30. Importante salientar, que foi proposta a inclusdo do INMET e da CEPLAC na elaboragdo da Lei n° 8.691, de 1993,
porém por razdo do VETO Presidencial, estes 6rgaos nao foram incluidos na estrutura da mencionada Lei.

31. Tendo em vista tal fato, cumpre registrar que, a Mensagem n° 467, expde os motivos do mencionado VETO:

Mensagem n° 467

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da Constitui¢do Federal, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 132, de 1993 (n° 3.715/93, na Camara dos Deputados), que “Dispoe
sobre o Plano de Carreiras para area de Ciéncia e Tecnologia da Administragdo Federal Direta, das Autarquias
e Fundagdes Federais e da outras providéncias”.

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

Incisos XVII E XXI A XXVII do art. 1°“Art.

()

XXVlI-Instituto Nacional de Meteorologia, do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria;

()

Razdes do veto

A inclusdo, mediante emendas de Parlamentares, dos diversos 6rgdos ou entidades abrangidos pelos incisos
acrescidos ao art. 1° do projeto original determina induvidosamente aumento da despesa prevista. Tratando-se,
como em realidade se trata, de preposi¢ao cuja iniciativa compete privativamente ao Presidente da Republica,
tal aumento de despesa ¢ inadmissivel e contamina com a civa de inconstitucionalidade os referidos incisos
(constituigdo Federal, art. 63, I).

32. Nesse sentido, posteriormente, foi sancionada a Lei n° 12.702, de 07 de agosto de 2012, publicada no Diario Oficial
da Unido em 08/08/2012, incluindo o INMET e a CEPLAC no Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia.

33. Destaque-se que o cerne da questdo, cinge-se quanto ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo Federal — PGPE,
dos servidores do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET- e da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -
CEPLAC, o qual instituiu, com efeitos financeiros, Gratificagdes especificas aos seus integrantes, lotados e em efetivo exercicio no
INMET e na CEPLAC, enquanto permanecerem nessa condi¢do, obedecendo aos requisitos legais impostos.

34, Conforme se observa, a Lei tém aspectos eminentes restritivos, pois institui sua concessdo exclusivamente aos
servidores investidos em cargos efetivos, integrantes e em exercicio continuo no INMET e na CEPLAC, e enquanto permanecerem
nesta condicdo.

35. Destarte, foi encaminhada pela Exma., Ministra de Planejamento a Presidéncia da Republica, a Exposicdo de
Motivos — EM n° 00189/2012/MP, de 28 de agosto de 2012, sendo registrado em especial os seguintes aspectos:
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(...) “14.No Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, pretende-se a criagdo de um total de 3.594
cargos para o atendimento de diversas instituigdes: 280 de Pesquisador, 1.234 de Tecnologista, 460 de Analista
em Ciéncia e Tecnologia, 1.023 de Técnico e 597 de Assistente em Ciéncia e Tecnologia. Serdo contemplados
com os cargos a Agéncia Espacial Brasileira, os Comandos da Marinha e do Exército, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de
Meteorologia, o Ministério da Saude e o Instituto Nacional do Cancer.” (Grifo nosso).

(...) “22. Com o advento da Lei n°12.702, de 7 de agosto de 2012, a partir da conversdo da Medida Provisoria
n°568, de 2012, a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — Ceplac e o Instituto Nacional de
Meteorologia —Inmet, 6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, passaram a figurar
oficialmente dentre os integrantes da area de ciéncia e tecnologia, podendo contar com cargos do Plano de
Carreiras estruturado pela Lei n°8.691, de 28 de julho de 1993.”.

(...) “23.A proposta de criagdo de cargos para essas instituicdes guarda coeréncia com a inovagdo legislativa.
Ademais, no caso da Ceplac, possibilitara a reversdo da dificil situacdo em que se encontra, com quadro de
pessoal envelhecido e reduzido a menos da metade daquele existente na década de 80.0 fortalecimento do
Inmet, por seu turno, consiste no reconhecimento de sua importancia como instituicdo de pesquisa, organismo
oficial da meteorologia no pais.”

36. Além do INMET e da CEPLAC, outros orgios e entidades foram posteriormente incluidos na relagcdo de
organizagdes vinculadas a area de Ciéncia e Tecnologia, com edigdo da Lei n° 9.557, de 17 de dezembro de 1997, e da Lei n® 12.823,
de 5 de junho de 2013.

37. Foi este ultimo diploma que promoveu a inclusdo da Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC
e do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, ambos integrantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA.

Lein® 12.823, de 5 de junho de 2013.
Art.8° A Lein® 8.691, de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art.

XXXI - Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -CEPLAC, do Ministério da
Agricultura, Pecuiria e Abastecimento;

XXXII - Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

XXXIII - Agéncia Espacial Brasileira -AEB;

XXXIV - Secretaria de Ateng@o a Satde do Ministério da Satde;

XXXV - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude; e

XXXVI - Secretaria de Vigilancia em Satide do Ministério da Saude.

§_3° O disposto nos arts.26, 27 ¢ 28 nio se aplica aos servidores dos 6rgios de que tratam os incisos XXXI a
XXXVIdo § 1°”

(Negritos acrescidos)

38. Com esse dispositivo, foi vedada a inclusdo, no Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, dos atuais
servidores do INMET e do CEPLAC. Ou seja, com a incorporagdo do INMET e da CEPLAC ao rol dos 6rgdos que compdem o
Plano de Carreiras dos 6rgdo e entidades integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia sera permitido o ingresso de novos servidores,
por meio de concurso publico, para os cargos que compdem as carreiras desse Plano, mas ndo serd permitida a transposicao dos
atuais servidores, ocupantes de cargos do PGPE do MAPA, para as carrciras de Pesquisa em Ciéncia e¢ Tecnologia, de
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestao, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia.

39. Cumpre ressaltar que, a atual diretriz do Ministério de Planejamento Orgamento ¢ Gestdo —MPOG indica que para
criagdo de carreiras essas devem ser criadas vazias, com a finalidade de ndo se caracterizar o provimento derivado, respeitando a
Constituigdo Federal de 1988, art. 37, inciso II, segundo qual a investidura em cargo publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

40. Atento aos fundamentos das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, pode-se citar a Simula n° 685 do
Supremo Tribunal Federal e precedentes de sua jurisprudéncia sobre o assunto:
Stmula 685 STF.
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“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.”

“Provimento derivado de cargos. Inconstitucionalidade. Ofensa ao disposto no art. 37, II, da CF (...). Séo
inconstitucionais os artigos da Lei 13.778/2006, do Estado do Ceara que (...) ensejaram o provimento derivado
de cargos. Dispositivos legais impugnados que afrontam o comando do art. 37, II, da CF, o qual exige a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos na administracdo estatal. Embora sob o rétulo de
reestruturacdo da carreira na Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade, a instituicdo de cargos publicos,
cujo provimento deve obedecer aos ditames constitucionais.” (ADI 3.857, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18-12-2008, Plenério, DJE de 27-2-2009.) No mesmo sentido: RE 583.936-AgR, Rel. Min.
Céarmen Licia, julgamento em 15-2-2011, Primeira Turma, DJE de 21-3-2011.”

“Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 68, 69 e 70 da Lei n° 8.269/2004, do Estado de Mato Grosso, que
permitem o provimento de cargos efetivos por meio de reenquadramento. Violagdo ao artigo 37, II, da
Constituigdo da Reptiblica, que dispde sobre a exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo ou
emprego publico. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI 3.442, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 7-11-2007, Plenério, DJ de 7-12-2007.) No mesmo sentido: ADI 3.342, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 29-5-2009.”

“O texto constitucional em vigor estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. E inconstitucional a chamada investidura por
transposicdo.” (ADI 3.332, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 30-6-2005, Plenario, DJ de 14-10-2005.) No
mesmo sentido: RE 565.603-AgR, Rel. Min. Carmén Licia, julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma, DJE
de 27-11-2009. Vide: ADI 1.222, REL. Min. Sydney Sanches, julgamento em 6-2-2003, Plenario, DJ de 11-4-
2003.”

41. Ainda sobre o assunto, Celso Antonio Bandeira de Mello, frisa que o concurso publico “é sempre especifico para
dado cargo, encartado em carreira certa, quem nele se investiu, ndo pode depois, sem novo concurso publico, ser transladado para
cargo de natureza diversa ou de outra carreira melhor retribuida ou de encargos mais nobres e elevados” (Regime Constitucional dos
Servidores da administra¢ao Direta e Indireta, p. 63)

42. Ante todo o exposto, a analise conduz ao entendimento de que a inclusdo dos atuais servidores do INMET e da
CEPLAC, ocupantes de cargos do PGPE do MAPA, em cargos do Plano de carreiras dos 6rgdo e entidades da Administragdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, configura burla ao principio do concurso
publico, caracterizando provimento em cargo para o qual ndo houve prévia aprova¢do em concurso publico.

43. Ora, efetivado o enquadramento dos servidores do 6rgdo em questio nos estritos termos da legislagdo, ndo ha como
se combater a postura da Administragao.

44, Ademais, importa destacar que postula a parte autora um aumento real de sua remuneragdo por meio de um ato
jurisdicional. Ao Judiciario, no entanto, ¢ vedado conceder aumentos aos servidores publicos, mesmo com fundamento na isonomia,
pois isso implicaria afronta ao Principio da Independéncia dos Poderes, consagrada no artigo 2° da Constituicdo Federal, que
estabelece:

Art. 2°: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

45. Atento ao referido principio, editou o Supremo Tribunal Federal a Simula Vinculante n° 37, que estabelece:

Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia.

46. Portanto, a matéria em exame, por for¢a da Constituicdo, estd submetida ao principio da reserva legal absoluta.
Somente pode ser regulada por lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

47. E a Constituicdo da Republica, em seu artigo 167, veda “a realiza¢do de despesas ou a assungdo de obrigagoes
diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais”, exigindo, ainda, no paragrafo 1° do artigo 169, prévia dotagdo
orcamentaria para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao a servidores publicos.
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48. Nao ¢é possivel, portanto, a condenacdo pretendida pela parte autora, considerando-se que qualquer despesa que
a Administragdo Publica realize deve limitar-se aos créditos or¢gamentarios, assim como, a concessdo de aumento ou vantagem aos
funcionarios publicos deve ter previsao no or¢amento e na lei de diretrizes or¢gamentarias.

49. Por outro lado, digno de nota que a Administragdo Publica atuou, assim, com base no principio da estrita legalidade,
ou seja, os agentes publicos agem com base nas previsdes normativas, sem discricionariedade, a ndo ser nos casos expressos em lei.
Sobre o tema, vejamos o doutrinamento do mestre HELY LOPES MEIRELLES (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 19* edicéo,
1994):

A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico estd em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, é as exigéncias do bem-comum, e deles nio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, enquanto na administragdo particular ¢ licito
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico
significa “deve fazer assim”. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma
vez que contém verdadeiros poderes-deveres irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a
natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes
e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a administragdo publica para serem
utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sem
ofensa ao bem-comum, que é o supremo e unico objetivo de toda a¢do administrativa.

50. Fica evidente, portanto, que a Administra¢do nao poderia conceder o enquadramento requisitado pela parte autora na
nova estrutura remuneratoria pelo simples fato de que a Lei ndo autoriza.

51. Como ndo ha amparo legal para o pedido da autora, nao pode ele ser acolhido.

c) Da legislacio aplicavel a espécie e a observéncia ao principio da legalidade

52. A Gratificacdo de Apoio a Execugdo de Atividades da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira —
GECEPLAC, foi instituida pela Medida Provisoria n°® 568/2012, posteriormente convertida na Lei n® 12.702/2012. Cumpre registrar
que a concessao da referida gratificagdo aos servidores ativos restou assim disciplinada no dispositivo legal transcrito a seguir:

Art. 2° Fica instituida, com efeitos financeiros a partir de 1o de julho de 2012, a Gratificagdo de Apoio a
Execucdo de Atividades da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - GECEPLAC, devida aos
titulares de cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de
§ 1° Os valores da GECEPLAC sio os constantes do Anexo II desta Lei, com efeitos financeiros a partir das
datas nele estabelecidas.

§ 2° Os servidores que fizerem jus 8 GECEPLAC que cumprirem jornada de trabalho inferior a 40 (quarenta)
horas semanais perceberdo a gratificagdo proporcional a sua jornada de trabalho.

§ 3° A GECEPLAC sera paga em conjunto com a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo - GDPGPE e nio servira de base de calculo para quaisquer outros beneficios ou vantagens.

§ 4° A GECEPLAC somente integrara os proventos da aposentadoria e as pensdes se houver sido
percebida pelo servidor que a ela fizer jus por mais de 60 (sessenta) meses.

§ 5° A GECEPLAC nio sera devida nas hipoteses de cessao.

(Negritos acrescidos)

53. Depreende-se do dispositivo legal ora transcrito que fardo jus a GECEPLAC apenas os servidores lotados ¢ em
efetivo exercicio na CEPLAC, enquanto permanecerem nessa condigao.

54, A Tinica excecdo prevista pela Lei n° 12.702/2012 refere-se a possibilidade da GECEPLAC integrar os proventos de
aposentadoria e as pensodes caso percebida pelo servidor por mais de 60 (sessenta) meses, nos termos do § 4° do referido art. 2°. Nos
demais casos, ndo ¢ possivel o pagamento da gratificagdo, por auséncia de previsdo legal.

55. Neste ponto, vale enfatizar que a Administragcdo deve respeito irrestrito ao principio da legalidade, e que a legislacao
patria impede de forma expressa o pedido formulado pela parte autora.
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56. O principio da legalidade, principal norte da atividade administrativa e nota essencial do Estado de Direito, segundo
o qual, conforme assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua obra Direito Administrativo, ¢ impossivel a Administragdo Publica
conceder direitos independentemente de lei:

"Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. No ambito das
relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o
que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82) e
corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 40 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789: 'a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que nio prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos membros da sociedade o gozo desses
mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei. No direito positivo brasileiro, esse
postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no artigo 5°, inciso I, da Constituigdo Federal que,
repetindo preceito de Constituicdes anteriores, estabelece que 'minguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Em decorréncia disso, a Administracio Publica niao pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagoes
aos administrados; para tanto, ela depende de lei"

(negritos acrescidos).

57. Ilustrativos também sdo os comentarios de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,

assim como o julgado do Colendo Supremo Tribunal Federal que colaciona:
"O principio da legalidade impée que o agente publico observe, fielmente, todos os requisitos expressos
na lei como da esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo restringe-se, em tais casos, a praticar o
ato, mas de o praticar com todas as minticias especificadas na lei. Omitindo-as ou diversificando-as na sua
substancia, nos motivos, na finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato é invalido, e assim
pode ser reconhecido pela propria Administragdo ou pelo Judiciario, se o requerer o interessado. Nesse sentido
¢ firme e remansada a jurisprudéncia de nossos Tribunais, pautada pelos principios expressos neste julgado do
STF: 'A legalidade do ato administrativo, cujo controle cabe ao Poder Judicidrio, compreende ndo s a
competéncia para a pratica do ato e de suas formalidades extrinsecas, como também os seus requisitos
substanciais, os seus motivos, 0s seus pressupostos de direito e de fato, desde que tais elementos estejam
definidos em lei como vinculadores do ato administrativo."" (STF, RDA 42/227)

(Negritos acrescidos)

58. Alexandre de Morais, comentando o principio da legalidade, leciona que “o tradicional principio da legalidade,
previsto no art. 5°, II, da, CF e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administragdo Publica, porém de forma mais
rigorosa e especial, pois o administrador publico somente poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administra¢do Publica so é permitido fazer o que
a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera permitido a realizagdo de tudo que a lei ndo proiba” (Direito
Constitucional, Alexandre de Morais, pag. 311, 12% ed., Editora Atlas).

59. Assim, uma decisdo que obrigue o agente publico a violar preceitos importantes para a estrutura de um Estado
Democratico de Direito ¢ de manifesta repercussado juridica, eis que a violagdo de um principio, conforme o jurista Celso Antdnio
Bandeira de Melo, “é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a forma mais grave de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, costumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra” (Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 11* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, pag. 630).

60. Portanto, ndo cabe perquirir de "congruéncia logica entre as situagdes postas e as decisdes administrativas" ao se
tratar de atos que ndo expressam nenhuma discricionariedade; no uso do poder vinculado, ndo ha margem sendo para seguir o
caminho tnico trilhado pela lei.

61. Assim, verifica-se que o direito ndo tutela a pretensdo da demandante, eis que os fundamentos do pedido ndo sao
admitidos pelo sistema juridico patrio.

62. Impende destacar, ainda, que ndo ha qualquer ilegalidade na conduta da Administragdo, que nada mais fez que
cumprir o mandamento legal (artigo 37, caput, da CF).

63. Convém insistir neste que ¢ o ponto fulcral da presente agdo, ja que a disciplina juridica da remuneragdo devida aos
servidores publicos em geral esta sujeita ao principio da reserva legal absoluta, que submete ao dominio normativo da lei formal a
veiculagdo das regras pertinentes a esse tema.
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64. Com efeito, o Texto Constitucional ¢ francamente objetivo, no que atine a matéria remuneratoria de servidor publico,
quando exige lei especifica tanto para a fixacdo dos vencimentos/proventos (reajuste) quanto para a fixa¢do de indice de correcdo
monetaria, em decorréncia da depreciagdo economica que o tempo ocasiona nos vencimentos/proventos (revisao).

65. O reajuste e a revisdo remuneratdrios s@o institutos que possuem natureza juridica e fundamento de existéncia
diversos, muito embora em ambos exijam a edi¢do de lei especifica que trate unicamente da matéria e o respeito a legitimidade de
iniciativa do processo legislativo atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

66. A intengdo do legislador constitucional em exigir lei especifica para veicular matéria remuneratoria justifica-se, no
sentido de conferir maior transparéncia aos atos administrativos do Poder Executivo, permitindo um maior controle social e por parte
dos orgaos fiscalizatorios competentes constitucionalmente.

67. A consequéncia disso é que o Poder Judiciario ndo pode fazer as vezes de legislador positivo e estender gratificagdo a
servidores nao abrangidos pela verba remuneratoria.

68. Nao cabe, portanto, ao Poder Judiciario, que ndo tem fungfo legislativa, adentrar no aspecto da existéncia de
equidade na fixag@o dos valores das gratificagdes e consequente aumento ou acumulagdo (Stimula Vinculante n° 37).

69. A exigéncia constitucional de lei para o regramento da remunera¢do funcional traduz indeclinavel formalidade
juridica que torna inviavel a pretensdo do autor, conforme se percebe dos dispositivos constitucionais a seguir elencados:

“Art. 5°. Omissis.

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Art. 61. Omissis.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

70. Desse modo, conclui-se que s6 € possivel o pagamento da GECEPLAC nos casos previstos pela Lei n® 12.702/2012,
isto €, “aos titulares de cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, lotados e em efetivo exercicio
na CEPLAC, enquanto permanecerem nessa condi¢do”, ou ainda, ao aposentado ou pensionista quando a gratificagdo houver sido
percebida por mais de 60 meses (Art. 2°, caput, e § 4°, da Lei n® 12.702/2012).

d) Da extincio do principio da paridade entre servidores ativos e inativos

71. Até o advento da Emenda Constitucional n.® 41/2003, era pacifico o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia
acerca da aplicabilidade do instituto da paridade aos proventos de aposentadoria e pensdo por morte, conforme estabelecido no § 8°
do art. 40 da Constitui¢do Federal.

72. Todavia, a Emenda Constitucional n.° 41, de 2003 revogou o anterior §8°, art. 40 da CF, que exigia a paridade
remuneratdria entre os servidores publicos da ativa e inativos, verbis:

“CF/88: Art. 40:

Redagio anterior:

“§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagéo ou reclassificagdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na
forma da lei.”

Nova Redag@o:
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“§ 8 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

73. Assim, no novo regramento constitucional ndo ha que se falar mais no instituto da paridade. Desta feita, toda vez que
houver alteragdo na remuneragdo dos servidores da ativa, tais beneficios ndo serdo estendidos aos inativos e pensionistas que

adquirirem direito ao beneficio com fundamento na regra permanente do art. 40 da Constitui¢do Federal, sob a égide da Emenda
Constitucional n.° 41/2003.

74. Registre-se, ainda, que eventual decisdo favoravel ao pleito autoral violaria também os art. 40 e o art. 61, § 1°, 1I,
ambos da Constituigdo Federal de 1988 ao conceder um aumento de proventos do servidor sem prévia autorizagdo legal, em absoluta
colisdo com a Sumula Vinculante n° 37 do Supremo Tribunal Federal.

75. O proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu inimeras vezes que o principio da paridade entre ativos e inativos ndo
tem mais carater absoluto, no sentido de que ndo afronta o aludido principio a ndo extensdo aos inativos e pensionistas de
gratificagdes que dependem de certos requisitos legais, como ¢ o caso da GECEPLAC (RE 190.827-1/SP, Rel. Min. Sydney Sanches,
DJ de 19.09.97, pag. 45549; ADIN n° 575-8/PI, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 25.06.99, pag. 2).

76. Assim, o aplicador do Direito deve ter cautela redobrada, com vistas a evitar a incidéncia de norma constitucional ja
revogada, a partir do que ficou extinta a paridade entre servidores ativos e inativos, como vem se manifestando reiteradamente o
Supremo Tribunal Federal.

77. Assim, considerando todos os argumentos acima expostos, resta demonstrado que o pedido formulado pela parte
autora carece de plausibilidade juridica, razéo pela qual deve ser julgado totalmente improcedente.

e) Dos juros moratérios e da correcio monetaria

78. Ante o principio da eventualidade, caso seja condenada a Unido, os juros de mora e a corre¢do monetaria deverdo ser
fixados de acordo com a redacdo dada ao artigo 1°- F da Lei 9.494/97 pela Lei n° 11.960, de 2009, in verbis:

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetdria, remuneracao do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia uma tnica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca.

(Negritos acrescidos)

79. Desse modo, ainda que esse Juizo entenda pelo provimento do pedido de equiparagdo remuneratdria no tocante ao
cargo de auxiliar de laboratorio (com a percepcdo de Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagdo
Agropecuaria - GDATFA), faz-se necessaria a determinagdo de abatimento de valores percebidos a titulo de gratificagdo de
desempenho percebidas no cargo de Auxiliar Operacional em Agropecuaria.

IV — DA CONCLUSAQO

80. Diante de todo exposto, apds a aprovacdo da presente Informagao Juridica Referencial, estd devera ser adotada como

parametro nas situagdes onde a parte autora postular sua integragdo na nova carreira de Ciéncia e Tecnologia, nos termos permitidos
pelos artigos 26, 27 e 28 da Lei n°® 8.691/1993.

81. Assinale-se, entretanto, que os 6rgdos de execucao da PRU poderao se pronunciar, de oficio ou por provocagdo, com
vistas a retificagdo, complementagio, aperfeigoamento ou ampliagdo de posicionamento langado na presente manifestagdo juridica
referencial, ou destinado a adapté-la a inovag¢do normativa, mutacdo jurisprudencial ou entendimento de 6rgdo de diregdo superior da
Advocacia Geral da Unido.

82. Ademais, cabera ao 6rgdo assessorado quantificar e indicar a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria, mensalmente, os processos em que foram utilizados a presente Informagao Juridica Referencial.

83. Isto posto, submeto os autos a superior consideragao, para, na forma do art. 4°, inciso V, da Portaria CONJUR/MAPA
n° 1, de 6 de abril de 2023, aprovar esta IJR e atestar o atendimento dos requisitos constantes da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5,
de 31 de margo de 2022.
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84. Sugere-se, por fim, caso aprovada seja dada ciéncia desta IJR aos orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da
Unido - PGU/AGU, por forga do art. 12, caput, e a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, na forma do art. 13 da aludida Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 2002.

A consideracdo superior.

Brasilia-DF, 30 de maio de 2023.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Administrativos e Correicionais
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