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Positionspapier
der SPD-Bundestagsfraktion

Deutschlands Rolle im Weltraum —
Souveran. Exzellent. Resilient.

Weltrauminfrastruktur und Weltraumtechnologien sichern unseren Wohlstand, tragen entscheidend zum
Klima- und Umweltschutz bei und sind zentral fiir wertvolle Informationen iber unseren Planeten. Ohne
Weltrauminfrastruktur ist das Leben in einer modernen und vernetzten Industrienation nicht méglich.
Weltraumdienste und Weltraumtechnologien sichern die Funktionsfahigkeit unseres Staates. Stérungen
der Weltrauminfrastruktur oder Datenlibertragungen, ob an Satelliten oder Bodeninfrastruktur durch men-
schengemachte oder umweltbedingte Einfliisse haben gravierende Folgen. Der Weltraum gewinnt in al-
len Sektoren immer mehr an Bedeutung. Klimaschutz, Telekommunikation, Mobilitéat, Forschung, Land-
wirtschaft, Energieversorgung oder auch Sicherheitspolitik — ohne Weltrauminfrastruktur steht all dies
still. Weltraumtechnologien sind zudem ein Innovationstreiber und entscheidend fiir fast alle Lebensbe-
reiche.

Forschungs- und Industriestandorte in Deutschland sind weltweit in vielen Teilbereichen der Raumfahrt
fuhrend und sind sowohl technologisch als auch wissenschaftlich Weltspitze. Darauf darf sich Deutsch-
land nicht ausruhen. Der Weltraum ist eine umkampfte Domane. Staaten konkurrieren um den Zugang
zum Weltraum und Spitzentechnologien. Das gilt fir staatliche und kommerzielle Akteure gleichermalen.
Eine private Monopolisierung kritischer Weltrauminfrastruktur sehen wir mit Besorgnis. Eine Starkung
der nationalen Souveranitat in der Raumfahrt begriiBen wir, um die Zuverlassigkeit satellitengestitzter
Anwendungen fiir die Nutzerinnen und Nutzer zu gewahrleisten.

Um der Bedeutung des Weltraums gerecht zu werden, hat sich die Bundesregierung vorgenommen, die
bestehende Raumfahrtstrategie aus dem Jahr 2012 abzuldsen und eine neue Strategie sowie im gleichen
Zuge ein nationales Weltraumgesetz zu erarbeiten. Dies begriiRen wir als SPD-Bundestagsfraktion aus-
dricklich. Denn in den vergangenen zehn Jahren sind die Anforderungen héher geworden, die Industrie
vielféltiger, die Forschung breiter, die sicherheitspolitische Bedeutung groRer: die strategischen Rah-
menbedingungen haben sich ganzlich verandert. Fir eine gute Raumfahrtpolitik braucht es heute Rechts-
und Planungssicherheit fur Unternehmen und Forschungseinrichtungen, wettbewerbsfahige Raumfahrt-
budgets, auskémmliche Férderprogramme und Fahigkeiten, mit denen wir unsere Weltrauminfrastruktur
schitzen und Uberwachen kénnen.

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Mittel fiir folgende Punkte ein:

- Die Bundesrepublik muss sich weiter zu ihrem starken Engagement in der Europaischen Raumfahrt-
agentur (ESA) und der EU-Raumfahrtpolitik bekennen und Verantwortung in der europaischen
Raumfahrt ibernehmen. Entscheidend ist, das Budget fiir das nationale Raumfahrtprogramm per-
spektivisch so zu entwickeln, dass wir auf Augenhdéhe mit unseren internationalen Partnern agieren
kénnen.

- Die nationale Raumfahrtstrategie der Bundesregierung muss im Einklang mit der Nationalen Sicher-
heitsstrategie sowie den Strategien der EU und NATO stehen. Dabei gilt es zentrale Vorstellungen
Uber die deutschen Ziele der Raumfahrt zu formulieren und langfristige Forschungs-, Entwicklungs-
und Produktionszyklen zu bertcksichtigen. Diese dauern haufig zehn und mehr Jahre. Dariber
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hinaus gibt es fiir beinahe jede Regierungsstrategie inhaltliche Anknlpfungspunkte zur Raumfahrt,
z. B. in der Start-up Strategie, Rohstoffstrategie, Digitalstrategie oder auch die Ackerbaustrategie.
Diese mussen sich in kinftigen Strategien der Bundesregierung widerspiegeln und starker berlick-
sichtigt werden.

- Die Bundesregierung erkennt hoheitlich genutzte Weltrauminfrastruktur (Weltraum-, Bodensegment
und Datenverbindungen) als kritische Infrastruktur an.

- Deutschland benétigt, eingebettet in ein gemeinsames europaisches Vorgehen, unabhangigen Zu-
gang zum Weltraum. Das heif3t explizit, eigene Startkapazitdten und -platze, sowie eigene Tragerra-
keten und Satelliten, die schnell Ausfalle kompensieren kénnen. Deshalb begriRen wir die Initiative
zur Schaffung einer mobilen Startplattform in der deutschen Nordsee. Eine europaische Zusammen-
arbeit mit Deutschland als Anlehnpartner bietet sich auf diesem Gebiet an.

- Das immense und themenubergreifende Aufgabenportfolio, das die Raumfahrtkoordinatorin erfullt,
bedarf einer hdheren Wirdigung. Genau deshalb unterstiitzt die SPD-Bundestagsfraktion perspek-
tivisch die Forderung nach einer Stabsstelle Raumfahrt im Bundeskanzleramt. Eine solche Stelle,
die den Gesamtlberblick hat, ist in Partnerlandern Deutschlands bereits etabliert. Insbesondere die
Koordination auf ministerieller Ebene kann so noch besser gelingen. Eine programmatische Abstim-
mung der Raumfahrtaktivitadten und Biindelung der Budgets der Bundesressorts ist zwingend erfor-
derlich, um die konzeptionellen Leitlinien der Raumfahrtstrategie umsetzen zu kénnen. Die rechtli-
chen Grundlagen hierfir liegen mit dem Raumfahrtaufgabenibertragungsgesetz bereits vor.

- Deutschland muss seine Technologieflihrerschaft in europdischen und internationalen Programmen
ausbauen — insbesondere durch eine starke Deutsche Raumfahrtagentur im Deutschen Zentrum fur
Luft- und Raumfahrt (DLR) hat Deutschland hier ein einmaliges Innovationsumfeld, das auch in Zu-
kunft weiter gestarkt werden muss.

- Fir die Weltraumsicherheit leisten das zivil-militdrisch gefiihrte Weltraumlagezentrum sowie das
Weltraumkommando der Bundeswehr essenzielle Beitrage. Daflir miissen auch im europaischen
Interesse ausreichend Mittel bereitgestellt werden.

- Die Bundesregierung soll sich auf europaischer und internationaler Ebene fir gemeinsame Stan-
dards und verbindliche Regeln einsetzen. Diese vereinfachen die Arbeit der Unternehmen, sorgen
fur Vereinfachung der Komplexitat und geben die notwendige Planungssicherheit. Die Bundesrepub-
lik sollte mit gutem Beispiel vorangehen und auf nationaler Ebene mit der Erarbeitung eines Welt-
raumgesetzes beginnen, mit dem die Anforderungen des Vdélkerrechts erfiillt werden, die Rechtssi-
cherheit gestarkt und gleichzeitig Investitionssicherheit geschaffen wird. Ein entsprechendes natio-
nales Gesetz sollte die deutsche Raumfahrtlandschaft nicht tberbelasten, um im internationalen
Vergleich kein Nachteil zu werden, aber gerade Haftungs- Genehmigungs-, und Versicherungsfra-
gen bedirfen der rechtlichen Klarstellung. Durch WirtschaftsférdermaRnahmen, Export-Unterstiit-
zung, Regelungen zum Abbau von Bodenschéatzen im Weltraum und einer Aktualisierung der beste-
henden Regularien zu Satellitendaten kdnnte ein solches Gesetz eine besonders positive Wirkung
entfalten. Hierbei sollten die von einem mdglichen Gesetz betroffenen Stakeholder friihzeitig in den
Gestaltungsprozess der Regelung eingebunden werden.

- Die Bundesregierung soll die weitere Integration der europdischen Raumfahrt unterstiitzen, sowohl
in den bereits existierenden als auch in den zukiinftig neu entstehenden europaischen Weltraumin-
stitutionen Verantwortung ibernehmen und den Gesetzgebungsprozess zu einem jingst von der
Kommission angeregten EU-Weltraumgesetz im Rat konstruktiv begleiten.
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Wirtschaft

- Die Bundesregierung muss die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Forschung sowie zwischen
den einzelnen Industriezweigen weiter starken. So entstehen Spill-Over-Effekte, von denen auch
weite Teile der Gesellschaft profitieren.

- Die Bundesrepublik sollte nach dem Vorbild der USA die Rolle als Ankerkunde der Industrie einneh-
men. Die direkte Auftragsvergabe an die Unternehmen eignet sich dazu, Risiken zu minimieren und
Investitionsfreude zu wecken und gezielt Innovationen zu férdern und so ein Level-Playing-Field auf
internationaler Ebene zu schaffen.

- Im Bereich Start-Ups und KMU missen Férderprogramme langerfristig und miteinander verzahnt
aufgesetzt werden, die Programmbeteiligung an deutschen und europdischen Programmen muss
gleichermafien durch erleichterte Antragsbedingungen verbessert werden. Auch Accelerator-Pro-
gramme sollten hier in Zukunft vertieft und vermehrt aufgesetzt werden. Der Bereich New Space ist
entlang der gesamten Wertschépfungskette relevant — auch hier gilt es, die Forderstrukturen lang-
fristig und ineinandergreifend zu etablieren.

- Im Bereich der Férderung sollten starker Moglichkeiten fiir In-Orbit-Demonstration und -Validierung
forciert werden. Die Entwicklung nachhaltiger Satellitenantriebe und Microlauncher, sowie die Wei-
terentwicklung der Ariane 6 bilden zudem weiterhin eine bedeutende Aufgabe, die es zu unterstiitzen
gilt.

- Auf den Feldern, in denen die deutsche Industrie bereits stark vertreten ist, muss diese Exzellenz
erhalten und in den Erdrterungen der wirtschaftspolitischen Férderung priorisiert werden: Das betrifft
unter anderem den Bereich der Telekommunikation, der datengetriebenen Geschaftsmodelle mit
Schwerpunkt auf Datenschutz und Cybersicherheit, Navigation und Erdbeobachtung, Klimaschutz
sowie der Entwicklung von Zukunftstechnologien.

- Gleichzeitig gilt es, in der Breite der Raumfahrtthemen erfolgreich zu sein. So mussen auch die
Aktivitdten und das Engagement in Exploration, Weltraumforschung und astronautischer Raumfahrt
konstant weiterentwickelt und ausgebaut werden. Nur lber eine breite Prasenz in den verschiedenen
Feldern lasst sich eine Starkung der internationalen Kooperations- und Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Raumfahrtindustrie verstetigen.

Sicherheit

- Um die Resilienz unserer kritischen Weltrauminfrastruktur zu erhéhen, miissen deren Bestandteile
redundant und in rollierender Beschaffung verfiigbar sein. Das heif3t, Deutschland benétigt die Fa-
higkeit, Satelliten, die hoheitliche Aufgaben erledigen, schnell ersetzen zu kdnnen, ggf. im Verbund
mit den europaischen und internationalen Partnern. Fir die Resilienz der kritischen Weltrauminfra-
struktur ist es auBerdem notwendig, den zivilen und militéarischen Aufwuchs der Weltraumlageféahig-
keiten sicherzustellen.

- Weltrauminfrastruktur hangt in besonderem Malie von der Datenlibertragung und der Bodeninfra-
struktur ab. Wir miissen zu jeder Zeit die Mdglichkeit haben, mit unseren Satelliten der kritischen
Infrastruktur zu kommunizieren. Dafiir bedarf es einer engen Kooperation mit Partnerstaaten.

- Eine enge Zusammenarbeit mit NATO und EU ist notwendig, um fiir Transparenz zu werben. Trans-
parenz ist ein wichtiger Faktor der Riistungskontrolle im Weltraum. Insbesondere die gute Koopera-
tion mit den USA, Frankreich, Italien, GroRbritannien, Norwegen, Australien, Neuseeland und Japan
soll fortgefiihrt werden. Fir andere Staaten kann Deutschland als Anlehnpartner dienen.

- Die Bundesrepublik leistet mit der Erarbeitung einer eigenen Weltraumstrategie sowie dem Aufbau
von Kapazitaten in der Raumfahrtinfrastruktur einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Strategi-
schen Kompass der EU sowie der darin vereinbarten EU Weltraumstrategie fur Sicherheit und Ver-
teidigung. Die Bundesrepublik unterstiitzt damit aktiv das Ziel eines sicheren, geschutzten und au-
tonomen europaischen Zugangs zum Weltraum. Die SPD-Fraktion sieht in einer weiteren europai-
schen Integration der nationalstaatlichen Weltraumprogramme im EU Satellite Centre (SatCen), der
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EU Space Programme Agency (EUSPA) sowie der Griindung eines EU Information Sharing and
Analysis Centre (EU Space ISAC) und der Koordinierung der nationalstaatlichen Strategien Uber die
Europaische Verteidigungsagentur (EDA) wichtige Schritte zur Starkung einer gemeinsamen, sou-
veranen europaischen Sicherheitsarchitektur.

- Die Bundesrepublik ist richtigerweise der UN-Initiative ! beigetreten, die den Einsatz und den Test
von Antisatellitenraketen achtet. Gleichzeitig unterstitzt die SPD-Bundestagsfraktion politisch ver-
bindliche Regelungen, damit der Weltraum von allen Staaten friedlich, nachhaltig und regelbasiert
genutzt werden kann.

- Betriebskritische Einrichtungen fir die Weltrauminfrastrukturen, insbesondere hoheitliche Kommuni-
kationssatelliten und lagebilderfassende Systeme, miissen unter hoheitlicher Kontrolle stehen. Diese
Fahigkeit zu besitzen, beziehungsweise nicht zu besitzen, kann missionskritisch sein.

- Die Bundesrepublik muss in der Lage sein, unabhangig und selbststandig weltraumgestiitzte Lage-
bilder zu erstellen, die alle relevanten Lagen abbilden. Dazu gehéren Weltraumschrott, Weltraum-
wetter, weltraumgestitzte Aufklarung der Erdoberflache, des Luftraums und der See sowie Bewe-
gungen und Aktivitaten fremder Satelliten. Eine internationale Zusammenarbeit ist hier notwendig,
damit der gesamte Weltraum abgebildet werden kann. Durch deutsche Spitzentechnologie ist die
Bundesrepublik der ideale Anlehnpartner. Bessere Lagebilder bieten die Chance auf eine bessere
Transparenz.

- Die Bundeswehr sollte Uiber Fahigkeiten verfugen, die nicht-kinetisch und reversibel sind, keinen
Weltraumschrott erzeugen und trotzdem eine Wirkung im Weltraum erzielen kénnen. Deutsche und
europaische Weltrauminfrastruktur ist schitzenswert und wird von systemischen Konkurrenten als
Hochwertziel definiert.

- Die Rolle von zivilen Beschéftigten in der Produktion und dem Betrieb der Weltrauminfrastruktur
muss fur den Landesverteidigungs- bzw. Biindnisfall geregelt sein. Dies kann Uber den Reserve-
dienst geregelt werden, inkludiert aber in jedem Fall eine enge zivil-militdrische Zusammenarbeit.

Verkehr

- Leistungsfahige Mobilitat Gber alle Verkehrstrager hinweg ist bereits heute ohne stabile und sichere
Navigationsnetzwerke unvorstellbar. Die Resilienz der Weltrauminfrastruktur muss deswegen fort-
laufend evaluiert und verbessert werden. Deshalb begriRen wir die im Februar 2023 erfolgte Zu-
stimmung des EU-Parlaments zum Kommunikationsnetzwerk IRIS2.

- Die Transformation des gesamten Verkehrssektors kann auf durch Weltraumnavigation und weitere
raumfahrtgestitzte Innovationen zurlickgreifen. Sie dienen der Effizienzsteigerung, Kapazitatsaus-
weitung und verbesserten Nachhaltigkeit. Sie missen aktiv gefordert werden.

- Die Inbetriebnahme neuer Satelliten, Infrastruktur sowie zuséatzlicher Dienste und Nutzungen des
Galileo-Systems sind unverzichtbare Grundlage fir Zukunftstechnologien wie autonomes Fahren
und missen zlgig vorangetrieben werden. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur europaischen Souvera-
nitat und technologischem Fortschritt.

- Navigationsdienste konnen nicht nur den Fluss und die Effizienz des Verkehrs erhéhen, sondern
auch Verkehrsunfalle verhindern sowie auch den Katastrophenschutz und die Evakuierung Betroffe-
ner unterstiitzen. Es gilt, diese Fahigkeiten fiir Search and Rescue verstarkt zu nutzen, gerade auch
in Hinsicht auf Schiffs- oder Flugunfalle. Behérden und Rettungsdienste sind mit entsprechender
Technologie wie Ortungsgeraten auszustatten.

- Der Aufbau eines Space Traffic Managements ist erforderlich, besondere Prioritat hat hierbei die
Sicherung stabiler Satellitenumlaufbahnen, etwa durch Erforschung und die Regulierung der Besei-
tigung von Weltraumschrott. Wir begriiRen die entsprechende EU-Initiative. Die Festlegung interna-
tional vereinbarter Standards und Handlungsrahmen sind geboten.
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Forschung

- Die SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzt Forschungsinitiativen im Weltraum. Insbesondere, wenn
diese dem Klima- und Umweltschutz dienen. Darlber hinaus ist auch die Forschung in den Bereichen
Quantenkommunikation, Cybersicherheit, Optik, Antrieb und im elektromagnetischen Spektrum von
immenser Wichtigkeit.

-  Die Forschungszusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich Weltraum soll so gestalten werden, dass
die Risiken von Wissensabfluss und Technologietransfer minimiert werden.

- Fast alle Prognosen zur Erderwarmung basieren auf Messwerten, die im Weltraum gewonnen wer-
den. Bessere Sensorik ermdglicht prazisere Daten und kann somit Klimafolgen mit gréRerer Gewiss-
heit vorhersagen.

- Die Bundesrepublik soll weiterhin an internationalen Missionen teilnehmen und einen wichtigen Bei-
trag dazu leisten, auch mit Partnern auRerhalb Europas. Daflr bedarf es iber einen langeren Zeit-
raum finanzieller und konzeptioneller Verlasslichkeit.

- Spitzenforschung im Weltraum ist mit hohem finanziellen Aufwand verbunden, lohnt sich aber sowohl
aus wissenschaftlicher als auch aus 6konomischer Perspektive. Unsere Partnerstaaten investieren
zum Teil deutlich mehr in Forschungsprojekte als Deutschland. Dadurch kann mittelfristig eine Ab-
hangigkeit entstehen. Dies gilt es zu verhindern. Fur die SPD-Bundestagsfraktion gilt: Kooperationen
ausbauen, Abhangigkeiten verringern, finanzielle Mittel bereitstellen.

- Im Bereich auBeruniversitare Weltraumforschung missen wir KMU starker unterstitzen. Gerade auf
diesem Gebiet sind deutsche KMU so exzellent, dass einige Weltraummissionen ohne deutsche
Technik nicht stattfinden kénnten.

- Raumfahrt hat eine groRRe Attraktionswirkung, auch auf viele Biirgerinnen und Burger, die sich an-
sonsten nicht oder nur wenig fur MINT-Facher oder —Berufe interessieren. Diese Wirkung muss in
Zukunft gerade mit Blick auf das Wissenschaftsjahr 2023, das unter dem Motto ,Unser Universum®
steht, mehr genutzt werden. Unser Ziel ist, hierzulande mehr junge Menschen fiur MINT-Facher zu
begeistern, die fiir unsere Forschung allesamt von groRer Bedeutung sind. Auf diesem Gebiet bietet
sich auch ein gezielter Austausch mit Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern aus
anderen Partnerlandern an.

- Forschungsdaten missen noch effektiver mit allen relevanten Akteuren geteilt werden. Insbesondere
im Hinblick auf die Anpassungsmafinahmen durch den Klimawandel, Pravention von Naturkatastro-
phen und Agile Responding.
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