Chapitre VI

PLAN INTERNATIONAL D'ACTION SUR LE VIEILLISSEMENT ET AUTRES
RESOLUTIONS ET DECISION DE L'ASSEMBLEE MONDIALE

190. A ses 158me et 17&me séances plénidres, les 5 et 6 aolit 1982, 1l'Assemblée
mondiale a adopté le Plan d‘action (sect. A ci-aprds) ainsi que les résolutions
et décision (sect. B ci-aprés) dont on trouvera le texte dans le présent
chapitre.
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PREAMBULE

Les Etats réunis en Assemblée mondiale sur le vieillissement,

Conscients du fait que la proportion des personnes dgées dans leur population
va en augmentant,

Ayant procédé a un echanPe de vues sur les preoccupatlons qu'ils nourrissent
& propos des personnes dgées et, dans ce contexte, sur 1'accroissement de 1° espérance

de vie, les problémes qui se posent et les possibilités qui s'offrent,

Ayvant décidé qu'individuellement et collectivement i) ils &laboreraient et
appliqueraient, aux niveaux international, régional et national, des politiques
destinées & améliorer la vie des personnes dgées en tant qu'individus, & leur
permettre de Jjouir pleinement et librement de ces années dans la paix, la santé
et la sécurité, sur le plan physique et moral; et ii) ils étudieraient les
incidences du vieillissement de la population sur le développement et celles du
développement sur le vieillissement de la populatlon en vue de tirer pleinement
parti du potentiel représenté par les personnes &Agées et d' atténuer, par des mesures
appropriées, tout effet négatif de ces incidences,

1. Réaffirment solennellement leur conviction que les droits fondementaux et
inaliénables contenus dans la Déclaration universelle des droits de 1 'homme
s'appliquent pleinement et sans restriction aux personnes Agées, et

2. Reconnaissent solennellement que la qualité de la vie n'est pas moins
importante que sa durée et que les personnes &Agées devraient donc, dans la mesure
du possible, pouvoir vivre dans leur famille et leur communauté une vie ol elles
pourraient s'épanouir, &tre en bonne santé, connaitre la sécurité et le contentement,
et &tre appréciées en tant que membres 3 part entiére de la société.




AVANT-PROPOS

1. Reconnaissant la nécessité d'attirer 1'attention mondiale sur les graves
problémes auxquels est confrontée ume part toujours plus importante de la population .
du monde, 1'Assemblée générale des Nations Unies a décidé, dans sa résolution 33/52
du 1t décembre 1978, d'organiser une Assemblée mondiale sur le vieillissement

en 1982. Le but de 1l'Assemblée mondiale serait de servir de tribune "destinée 3
lancer un programme international d'action visant & assurer aux personnes &agées la
sécurité sur les plans &conomique et social ainsi que des possibilités de contribuer
au développement national’”. Dans sa résolution 35/129 du 11 décembre 1980,
1'Assemblée générale a déclaré en outre souhaiter "qu'il résulte de 1'Assemblde
mondiale des socié&tés répondant plus pleinement aux incidences socio-&conomiques

du vieillissement des populations et aux besoins particuliers des personnes ggées”.
C'est en tenant compte de ces mandats que le présent Plan international d'action

sur le vieillissement a &té Elaboré. :

2. Lorsqu'il aura été adopté, le Plan d'action devra donc &tre partie intégrante
des grands programmes et stratégies internationaux, régionaux et nationaux congus
pour faire face & des problémes et des besoins mondisux importants. Il a
essentiellement pour objet de mieux préparer les pays & affronter efficacement le
vieillissement de leurs populations, ainsi que les préoccupations et besoins
particuliers des personnes &gées, et de mettre au point une réponse internationale
appropriée aux questions de vieillissement en intensifiant 1'action pour la mise en
place du nouvel ordre &conomique international et les activités internationales de
coopération technique, en particulier entre les pays en développement eux-mémes.

3. Conformément & ce but, le Plan définit les objectifs spécifiques suivants

a) Approfondir aux plans national et international la compréhension des
effets Economiques, sociaux et culturels du vieillissement des populations sur le
processus de développement;

b) Promouvoir la compréhension nationale et internationale des problémes
individuels et des problémes collectifs de développement 1ids su vieillissement:

c) Proposer et stimuler des politiques et des programmes pragmatiques visant
d garantir la s@curité sociale et économique des personnes agdes et 3 leur donner
la possibilité de contribuer au développement et d'avoir part aux avantages que
celui-ci apporte; '

a) Formuler diverses politiques et options possibles qui soient conformes
aux valeurs et aux objectifs nationaux, ainsi qu'aux principes internationalement
reconnus, eu égard au vieillissement de la population et aux besoins des personnes
dgées; et

e) Encourager la mise au point de méthodes appropriées d'enseignement, de
formation et de recherche pour faire face au vieillissement de la population
mondiale et favoriser, & 1'échelon international, 1'échange de compétences et de

connaissances en ce domaine.
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b, Le Plan international dfaction sur le vieillissement doit &tre envisagé dans le
contexte des autres stratégies et plans internationaux. Le Plan réaffirme en
particulier les principes et objectifs de la Charte des Nations Unies, de la
Déclaration universelle des droits de 1'homme /;Esolution 217 A (III) Qe
1'Assemblée generale/ des Pactes internationaux relatifs aux droits de 1 'homme
/résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée générale/ et_de la Déclaration sur le
progrés et le développement dans le domaine social /resolutlon 2542 (XXIV) de
1'Assemblée generale/ de la Déclaration et du Programme at action concernant
1l'instauration d'un nouvel ordre economlque international /resolutlons 3201 (S-VI)
et 3202 (5-VI) de 1'Assemblée generale/ et de la Stratégie “internationale du
développement pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement
(résolution 35/56 de 1'Assemblée générale) ainsi que des résolutions 34/75

et 35/46 de 1'Assemblée générale faisant des années 80 la deuxiéme Décennie du
désarmement.

5. I1 faut en outre souligner, étant donné que la question du vieillissement des
individus et des populations est directement 1liée & la réalisation de leurs
objectifs, 1'importance des textes adoptés par la communauté internationale dont
la liste suit

a) Le Plan d'action mondial sur la population 1/;

b) Le Plan d'action mondial en vue de la réalisation des objectifs de
1'Année internationale de la femme 2/;

¢) Le Programme dfaction pour la seconde moitié de la Décennie des
Nations Unies pour la femme 3/,

d) La Déclaration d'Alma-Ata (sur les soins de santé primaires) U4/;

e) La Déclaration de principes de la Conférence des Nations Unies sur les
établissements humains (Habitat) 5/;

f) Le Plan d'action pour 1'environnement 6/;

1/ Rapport de la Conférence mondiale des Nations Unies sur la population,
Bucarest, 19-30 aofit 1974 (publication des Nations Unies, numéro de vente

F.75.XIII.3), chap. I.

2/ Rapport de la Conférence mondiale de 1'Année internationale de la femme,
Mexico, 19 juin-2 juillet 1975 (publication des Nations Unies, numéro de vente
F.76.IV.1), chap. 1.

3/ Rapport de la Conférence mondiale de la Décennie des Nations Unies pour la
femme : égalité, développement et paix, Copenhague, 14-30 juillet 1980 (publication
des Nations Unies, numéro de vente F.80.IV.3 et rectificatif), chap. I, sect. A.

L4/ Organisation mondiale de la santé, Soins de santé : Rapport de la
Conférence internationale sur les soins de santé primaires, Alma-Ata (Union des
Républiques socialistes soviétiques), 6-12 septembre 1978 (Genéve, 1978).

5/ Rapport d'Habitat : Conférence des Nations Unies sur les établissements
humains, Vancouver, 31 mai-l11l juin 1976 (publication des Nations Unies, numéro de
vente F.T76.IV.T et rectificatif), chap. I.

6/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur 1’environnement,
Stockholm, 5-16 juin 1972 (publication des Nations Unies, numéro de vente
F.73.I1.A.14 et rectificatif).
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g) Le Programme d‘'action de Vienne pour la science et la technique au service
du développement T/:

h) Le Programme d'action pour la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale 8/ et le Programme d'action pour la seconde moitié de la Décennie de lutte
contre le racisme et la discrimination raciale 9/;

i) Le Plan d'action de Buenos Aires pour la promotion et la mise en oeuvre
de la coopération technique entre pays en développement 10/:

3) TLa Convention No 102 de 1'Organisation internationale du Travail (0IT)
concernant les normes minimales de sécurité;

k) La Convention No 128 et la recommandation No 131 de 1'0OIT concernant les
prestations d'invalidité, de vieillesse et de survivants:

1) La recommandation No 162 de 1'0IT concernant les travallleurs &geés.

m) Le Programme d'action de la Conférence mondiale sur la réforme agraire
et le développement rural 11/; '

n) Le Programme mondial d'action concernant les personnes handicapées 12/,

o) La Déclaration de Caracas adoptée par le sixiéme Congrés des Nations Uhies
sur la prévention du crime et le traitement des délinquants 13/;

D) La recommandation concernant le développement de 1'éducation des adultes

wF -~ ~ -~ . . .
- adoptée par la Conférence générale de 1'Unesco 3 sa dix-neuvieme session
(Nairobi, 1976);

/q) La Convention No 157 de 1'OIT concernant le maintien des droits en matidre
de sécurité sociale, 1982.

7/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la science et la technigue
au service du développement, Vienne, 20-31 aofit 1979 (publication des Nations Unies,
numéro de vente F.T79.II.21 et rectificatif), chap. VII.

8/ Rapport de la Conférence mondiale de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale, Genéve, 1L4-25 aofit 1978 (publication des Nations Unies,
numéro de vente F.T79.XIV.2), chap. II.

9/ Résolution 34/2L de 1'Assemblée générale, annexe.

10/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la coopération technique
entre pays en développement, Buenos Aires, 30 aofit-12 septembre 1978 (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.78.II.A.11 et rectificatif), chap. I.

11/ Organisation des Nations Unies pour 1 'alimentation et 1'agriculture.
Rapport de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement rural,
Rome, 12-20 juillet 1979 (WWARRD/REP), premiére partie; communiqué aux membres de
l7Assemblée générale par une note du Secrétaire général (A/3L/L85).

12/ Voir A/36/471/Add.1, annexe, sect. II.

13/ Résolution 35/171 de 1l'Assemblée générale, annexe.
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I. INTRODUCTION

A. Données démographiques

6. Ce n'est qu'au cours des derniéres décennies que les pays et la communauté
mondiale ont prété attention aux questions d'ordres social, &conomique, politique

et scientifique soulevées par le phénoméne du vieillissement & grande é&chelle.
Jusque~ld, méme si des individus ont pu atteindre la vieillesse, leur nombre en
valeur absolue et par rapport & la population totale n'était pas élevé. En revanche
au XXe siécle, on a réussi dans de nombreuses régions du monde a réduire la
mortalité périnatale et infantile, ainsi que les taux de natalité, 3 améliorer
l'alimentation et les services sanitaires de base et 4 maitriser bien des maladies
infectieuses. La combinaison de ces facteurs a permis i un nombre et & une
proportion toujours plus grands de personnes d'atteindre un &ge avancé.

7. Fn 1950, d'aprés des estimations de 1'Organisation des Nations Unies, il y
avait dans le monde environ 200 millions de personnes de 60 ans ou plus. En 1975,
leur nombre était d€ja de 350 millions. D'aprés les projections de 1'ONU, il
atteindra 590 millions en 1l'an 2000 et plus de 1 milliard 100 millions en 2025,

ce qui représente un accroissement de 224 p. 100 par rapport i 1975. Au cours de
la méme période, 1l'ensemble de la population mondiale devrait passer de 4,1

a 8,2 milliards, soit une augmentation de 102 p. 100. Ainsi, dans L5 ans, les
personnes #gées représenteront 13,7 p. 100 de la population mondiale.

8. I1 faut également noter qu'en 1975, un peu plus de la moitié (52 p. 100) de
toutes les personnes de 60 ans ou plus vivaient dans les pays en développement. En
l'an 2000, en raison des différences de taux d'accroissement des populations, plus
de 60 p. 100 de 1l'ensemble des personnes aAgées vivront dans ces pays et cette
proportion devrait s'élever i prés des trois quarts (72 p. 100) en 2025.

9. L'accroissement du nombre et de la proportion des personnes 4gées dans la
population va de pair avec une modification de la atructure par age de celle-ci.

Une diminution de la proportion des enfants dans une population entraine un
accroissement de celle des personnes agées. Ainsi, d'aprés les projections de
1'0ONU, la population des moins de 15 ans dans les régions en développement, qui

en moyenne représentait environ 41 p. 100 de la population totale en 1975, n‘en
représenterait plus gque 33 p. 100 en moyenne en l'an 2000 et 26 p. 100 en 2025. .Dans
les mémes régions, la population des plus de 60 ans devrait passer de 6 p. 100

en 1975 & 7 p. 100 en 1l'an 2000 et 4 12 p. 100 en 2025, atteignant ainsi le niveau
constaté dans les années 50 au sein des régions développées. Dans ces derniéres,

la proportion des moins de 15 ans devrait fléchir pour passer de 25 p. 100 en 1975

4 21 p. 100 en 1l'an 2000 et & 20 p. 100 en 2025. En revanche, la proportion du
groupe des 60 ans et plus dans la population totale devrait passer de 15 p. 100

en 1975 4 18 p. 100 en 1'an 2000 et & 23 p. 100 en 2025. Il faut noter qu'il s'agit
14 de moyennes s'appliquant 4 de vastes régions et qu'il existe des variations
considérables entre pays et & 1l'intérieur d'un méme pays.
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10. D'aprés les tables de mortalité, 1l'augmentation de 1'espérance de vie a la
naissance pourrait entrainer, entre 1975 et 2025, un accroissement d'un an environ
de 1'espérance de vie & 60 ans dans les régions les plus développées; cet
accroissement pourrait &tre d'environ 2,5 ans dans les régions en développement.
En 2025, les hommes de 60 ans pourraient donc espérer vivre encore plus de 17 ans
en moyenne dans les régions les plus développées, et plus de 16 ans dans les
régions en développement. Pour les femmes, ces chiffres sont respectivement

de 21 ans et 18 ans.

11. I1 convient de noter que, si les tendances actuelles se maintiennent, le
rapport de masculinité (c'est-i-dire le nombre d'hommes pour 100 femmes) continuera
d'stre déséquilibré dans les régions développées, avec toutefois une légére
amélioration. Par exemple, ce taux qui, en 1975, était de Tk pour le groupe

d'age 60-69 ans, atteindra 78 en 2025 et passera de 48 3 53 pour le groupe des

plus de 80 ans. Dans les régions en développement, ce taux sera de 94 en 2025
contre 96 en 1975, pour le groupe d'dge des 60-69 ans, les chiffres correspondants
étant 73 et 78 pour les plus de 80 ans, ce qui représente une légére diminution.
Ainsi, dans la plupart des cas, les femmes constitueront de plus en plus la
majorité de la population &dgée. Ce décalage entre la longévité des femmes et celle
des hommes peut avoir certaines répercussions sur le mode de vie, le revenu, les
soins de santé et autres systémes de soutien.

12. Un autre élément important est 1l'évolution de la répartition de la population
entre villes et campagne. Dans les régions développées, les deux tiers des

personnes Agées habitaient en zone urbaine en 1975; cette proportion devrait &tre

des trois quarts en 1l'an 2000. Dans les régions en développement, 75 p. 100 des
personnes Agées vivaient en zone rurale. Cependant, 1l'accroissement de la proportion
des personnes dgées vivant en zone urbaine dans ces pays pourrait &tre considérable,
pour dépasser 40 p. 100 en 1'an 2000.. Ces évolutions peuvent &tre influencées par
les migrations.

B. Aspects individuels et aspects de développement
du vieillissement

13. Les tendances démographiques décrites ci-dessus auront des effets sensibles
sur la société. Pour assurer un développement soutenu, il faut maintenir 17équilibre .
entre les facteurs sociaux, économiques et &cologiques d'une part et les changements
intervenant dans la croissance, la répartition et la structure de la population,
d'autre part. Les pays devraient donc reconnaitre les tendances de leur démographie
ainsi que 1'évolution de la structure de leur population et en tenir compte dans
1'intérét de leur développement optimal.

1L, Cela nécessitera un effort financier important des gouvernements et des
institutions internationales concernées. Or, la situation économique de la plupart
des pays en développement ne leur permet pas de dégager les moyens et ressources
nécessaires pour mener 3 bien leur politique de développement.

15. Pour permettre & ces pays de faire face aux besoins fondamentaux de leurs
populations y compris des personnes dgées, il est nécessaire d'instaurer un nouvel
ordre é&conomique fondé sur de nouvelles relations éconcmiques internationales,
mutuellement profitables, qui permettront une utilisation juste et équitable des
richesses, des ressources et des techniques disponibles.
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16. Le présent Plan international d‘action sur le vieillissement traite i la fois
des questions intéressant les personnes agées en tant qu'individus et des questions
relatives au vieillissement des populations.

17. Les questlons afférentes au v1ellllssement individuel ont trait aux besoins
spécifiques des pPErsdénnes agées.  "Bien que Tes dernidres partagent un grand nombre
de problémes et de besoins avec le reste de la population, certaines questions
découlent des caractéristiques et des besoins propres de ce groupe. Les problémes
examinés 3 ce titre seront les suivants : la santé et 1'alimentation, le logement
et 1l'environnement, la famille, la protection sociale, la sécurité du revenu,
1'emploi et 1'é&ducation.

18. ZLes guestions de développement ont trait aux incidences socio-&conomiques du
vieillissement des populaticns,; gui—-se-caractérise par un accroissement de la
proportion des personnes Agées dans 1'ensemble de la population. On étudiera en
particulier, sous cette rubrique, les effets du vieillissement des populations sur
la production, la consommation, l'épargne et 1'investissement, puis sur les
conditions et les politiques sociales et économiques en général, notamment dans le

cas d'un accroissement du taux de dépendance des personnes agées.

19. Toutes ces questions sont examinées aux fins de 1'é&laboration de programmes
d'action aux échelons national, régional et internatiomal.

20. Dans .certains pays en développement, la tendance & un vieillissement progressif
de la société n'est pas encore marquée et peut de ce fait ne pas retenir pleinement
l'attention des planificateurs et des dirigeants quand ils envisagent les problémes
des personnes agées dans le cadre de la planification globale du développement
économique et social, et l'action visant 3 répondre aux besoins essentiels de toute
la population. Cependant, comme on l'a vu dans la section précédente, les
projections démographiques des Nations Unies montrent gque :

a) Un accroissement sensible du nombre des personnes de plus de 60 ans est
escompté, particuliérement pour le groupe des 80 ans et plus;

b) Dans peaucoup de pays, on s'attend a ce que l'accroissement de la
proportion des personnes de plus de 60 ans devienne apparent au cours des prochaines
décennies, en particulier au cours du premier quart du XXIe siécle; et

c) Les femmes constitueront de plus en plus la majorité de cette population
dgée.

21. La question du vieillissement des populations, avec ses vastes répercussions
sur le développement général au plan national comme sur le bien-&tre et la sécurité

des individus Agés, se posera donc 4 tous les pays dans un avenir relativement
proche; elle se pose déjd dans certaines des régions les plus développées du monde.

22. Des mesures devront &tre envisagées en vue d'utiliser au mieux la sagesse et
1l'expérience des personnes &gées.
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23. L'espéce humaine se caractérise par une longue enfance et une longue vieillesse.
Ceci a permis aux personnes dgées, tout au long de 1° histoire, d'éduguer les plus
jeunes et d'assurer la transmission des valeurs. Cette fonction a permis d‘assurer
la survie et le progrés de 1l'espéce. Aujourd'hui encore, la présence des personnes
dgées dans la famille, le voisinage et toutes les formes de la vie sociale constitue
une irremplagable legon d'humanité. C'est aussi par leur mort méme, et non

seulement par leur vie, que les personnes dgées nous instruisent. A travers 1°7 épreuve
du deuil, les survivants viennent & comprendre que les morts continuent de participer
a4 la communauté humaine par le résultat de leur labeur, rar les oeuvres et les
institutions qu'ils laissent derridre eux, et par la mémoire de leurs paroles et de
leurs actions. Ceci peut nous encourager & accepter notre propre mort plus
sereinement, et d prendre une conscience plus claire de nos responsabilités envers
les générations 4 venir.

2L. Une longue vie offre aux humains 1l'occasion de faire un examen rétrospectif
de leur vie passée, de corriger quelques-unes de leurs erreurs, d'avancer dans la
vérité, de comprendre autrement le sens et la valeur de ce qu'ils ont fait. Ce
pourrait bien &tre la plus importante contribution des _personnes dgées 4a la
communauté humaine. Particulidrement aujourd' hui, aprés les changements sans
précédent qul ont affecté 1'humanité durant leur vie, la relnterpretatlon par les
personnes &gées de l'histoire de leur vie -devrait nous aider tous & opérer la:
réorientation, nécessaire et urgente, de 1l'histoire humaine.
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'II. PRINCIPES

25. Chague Etat a la responsabilité et le droit souverain d'élaborer et d'appliquer
sa politique du vieillissement en fonction de ses objectifs et besoins propres.
Toutefois, la promotion des activités, de la sécurité et du bien-&tre des personnes
dgées devrait &tre un des &léments principaux d'un effort de développement intégré
et concerté entrepris dans le cadre du nouvel ordre économique international, & la
fois dans les régions développées et dans les régions en développement du monde.

La coopération internationale et régionale devrait, cependant, jouer un rdle
important. Le Plan international d'action sur le vieillissement est fondé sur les
principes énoncés ci-aprés

a) Le but du développement est d'améliorer le bien-&tre de 1'ensemble de la
population sur la base de sa pleine participation au processus du développement et
d'une répartition 8quitable des bienfaits qui en decoulent. Le processus de
développement doit promouvoir la dignité de 1'homme et assurer un partage &quitable
des ressources, des droits et des responsabilités de la société entre les divers
groupes d'dge. Chacun, quel que soit son Age, son sexe ou sa croyance, doit apporter
une contribution & la société selon ses moyens et recevoir selon ses besoins. Dans
cette perspective, la croissance économique, 1'emploi productif, la justice sociale
et la solidarité humaine sont des éléments fondamentaux et indissociables du
développement, de méme que la préservation et la reconnaissance de 1'identité
culturelle;

b) Les divers problémes que rencontrent les personnes dgées peuvent &tre
véritablement résolus dans des conditions de paix, de sécurité, de cessation de la
course aux armements et de réaffectation au développement &conomique et social de
ressources consacrées i des fins militaires;

c) Les problémes relatifs au vieillissement des populatlons et au
v1ellllssement 1nd1v1duel trouveront leurs méilletres solutions 13 ol ne prévalent
pas “Ta tyrannle 1 oppre531on le colonialisme, le racisme, la discrimination
fondée sur la race, le sexe ou la religion, 1'apartheid, le génocide, 1° agre551on
et 1'occupation etranceres ou toute autre forme de domination &trangére et 13 ol
les droits de 1'homme sont respectes,

.

a) Dans le cadre de ses tradltlons9 structures et valeurs culturelles propres,
chaque pays devrait réagir aux tendances démographiques comme asux transformations
qui en résultent. Les personnes de tous &Ages devraient s'attacher & créer un
équilibre entre les éléments traditions et innovation dans la recherche d4'un
développement harmonieux;

e) La contribution des personnes &dgées sur les plans spirituel, culturel et
socio-&conomique est précieuse pour la société et devrait &tre reconnue et favorisée.
- - ” ) - . rd e
Les dépenses pour les personnes igées devraient &tre considérées comme un

investissement durable;

f) La famille, sous ses formes et structures diverses, est un élément
fondamental de la sociétd; elle &tablit un lien entre les générations et elle devrait
&tre maintenue, renforcée et protégée en accord avec les traditions et les coutumes
de chaque pays:
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g) Les gouvernements, et en particulier les collectivités locales, les
organisations non gouvernementales, les personnes et les organisations bénévoles,
¥y compris les associations de personnes &gées, peuvent apporter une contribution
particuliérement importante & la mise en oeuvre de l'aide et des soins aux personnes
dgées dans la famille et dans la communauté. Les gouvernements devraient appuyer
et encourager les activités bénévoles de cette nature;

h) Un objectif important du développement socio-économique doit &tre
l'instauration d'une société ol chaque dge aura sa place : la discrimination et
la ségrégation involontaire fondées sur 1l'adge y auront disparu:.la soldidarité et-le
soutien mutuel entre les générations y seront encouragés;

i) Le vieillissement est un processus qui s'étend sur toute la vie et doit
gtre reconnu comme tel. La préparation de la population tout entiére aux derniéres
étapes de la vie devrait faire partie intégrante des politiques sociales et faire
entrer en ligne de compte les facteurs physiques, psychologiques, culturels,
religieux, spirituels, économiques, sanitaires et autres;

J) - I1 faut replacer le Plan d'action dans le contexte plus large de
l’évolution sociale, &conomique, culturelle et spirituelle du monde, afin d'assurer
aux personnes Agées une vie juste et prospére, tant matérielle que spirituelle;

k) Le vieillissement, symbole d'expérience et de sagesse, peut également
favoriser 1'épanouissement personnel de chaque individu, selon ses croyances et
ses aspirations;

1) Les personnes agées doivent participer activement & 1'élaboration et &
la mise en oceuvre des politiques, y compris de celles qui les concernent
particuliérement;

m) Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et toutes les

‘parties intéressées ont une responsabilité particuliére a 1'égard des personnes

fgées les plus vulnérables, et en particulier les plus démunies, dont la majorité
sont des femmes et des habitants des zones rurales;

n) I1 faut poursuivre 1l'étude de tous les aspects du vieillissement.



ITTI. RECOMMANDATIONS COUCERWANT LES MESURES A PRENDLRE

A, Buts et reccrmandations concernant les politigues

26. Le Plan dlaction sur le vieillissement ne peut proposer que de grandes
orientations et des principes rénéraux sur la manidre dont la communauté inter—
nationale, les gouvernements et aubres institutions, et la sociit& dans son
enserble, peuvent résoudre le probléme AU vieillissement propgressif des sociétés
et répondre aux besoins des personnes agtes dans le monde entier. Des approches
et des politiques plus spécifiques devront, de par leur nature meme, &tre congues
et formulées en fonction des traditions, des valeurs culturelles et des pratigues
Dropres & chaque pays ou communauté ethnique, et les programmes d'action devront
8tre adaptés aux priorités et aux possibilités matérielles de chague pays ou de
chaque collectivité.

27. Il existe néanmmoins un certain nombre de considérations de base qui reflétent
des valeurs humaines génfrales et fondamentales, indépendantes de la culture, de
la relision, de la race ou du statut social : ces valeurs découlent du fait
biologique que le vieillissement est un processus commun et in&luctable. Le
respect et.les soins apportés aux personnes dofes, qui constituent une des rares
constontes de toutes les cultures, montrent qu’il existe une interaction
fondamentale entre 1l'instinct de conservation de 1'individu et celuli de la société;
cette interaction a conditionné lo survie et le progrés de 1 humenité.

28. La rdgle qui conduit & considérer les personnes comme agfes sur la seule base
de leur Age chronologique et qul les expose & la marginalisation soclale quand
elles perdent le statut dfactif constitue un des tristes paradoxes du processus
de développement &conomique et soclal dans certains pays; car, & l'origine, ce
processus avait pour objet de relever le niveau de vie général, celui de la santé
et du bien-8tre de la population dans son ensemble, y compris les personnes Agees.

29. TI1 faudrait analyser pour en tenir compte les &troites interactions
historigues entre le développement socio—€conomique et technologique des pays
industrialisés que l'on a enregistré & partir du sidcle dernier et les régimes
de garantie soclale qu'ils ont adoptés pour les personnes Agtes dans le cadre

de ce processus; i1l faudrait cependant examiner les autres options qui s'offrent
et qui correspondent plus exactement & la situation et aux besoins des pays

en développement .

30. Le vieillissement est & la fois un signe et une conséquence du développement
soclo-fconomique, au sens quantitatif comme au sens qualitatif. Un des principaux
exemples des conséquences découlant du déséquilibre fondemental entre les
conceptions sectorielles du développement national et international au cours des
dernicdres décennies est le fait qdue les progrds réalisés dans le domesine de la
médecine et de la santé publique ont nettement devancé les progrés correspondants
dans les domeines de la production, de la répartition des revenus, de la formation,
de l'enseignement, du logement, de la modernisation des institutions et du dévelop-
pement social en géndral. En ce sens, les pays en développement sont sur le point
de "vieillir" sans que tous les secteurs qui doivent assurer wn développement
fquilibré et intégré puissent suivre un méme rythme et garantir m niveau de vie
décent pour les personnes Zgies dont le nombre augmentera de maniére critique

dans les cuelques générations & venir.
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1. Recommandations générales concernant les politiques
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31. Les considérations résum:es ci—apreés, fondées sur les observations qui
précédent, pourraient servir de principes directeurs pour 1'examen de politiques
et de mesures spécificues :

a) Le vieillissement progressif des sociétés et l'accroissement continu
de la population Agee, en chiffres absolus et relatifs, n'est ni wn &€vénement
inattendu et imprévisible ni une conséquence aléatoire des efforts de dévelop-
pement nationaux et internationaux. Il s'agit du premier et du plus &vident
résultat de la conception sectorielle du dévelonpement socio-&conomique adoptée
dans le monde entier, et il devrait &tre accompagné par des interventions tout
aussi efficaces dans d'autres domaines afin d'assurer tme croissance &quilibrée
et wn developpement intégré;

b) fn vue de ralentir, dans une perspective 4 long terme, le vieillissement
collectif, les gouvernements pourraient prendre les mesures nicessaires pour
corriger ou &viter les déséquilibres entre groupes d'dge, tout en préservant
le droit & la vie des personnes ag.es;

c) A cette fin, les politiques et les mesures adoptles devraient &tre
inspirées par la volonté de donner un nouveau contenu qualitatif et une autre
signification & un processus guantitatif, afin que la nrolongation générale de
la durée de la vie dans le monde entier s'accompagne d'un effort visant 34 donner
d chacun un sentiment d'utilité et dfaccomplissement au cours des annfes ainsi
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zagnées et d &viter que les individus solent relégues a partir d'un certaln age
dans un role marginal et passify

d) Le passage & la vieillesse &tant un processus individuel, quel que soit
1'3ge fizé pour la retraite dans certains pays et dans certaines cultures,
toutes les politiques et tous les programmes devraient €tre partout fondés sur le
fait que le vieillissement n'est Jjamais qu'une phase de la vie, de la carriére
et de toute l'expérience de 1°individu et que les besoins, les capacités et les
possibilités subsistent génfralement pendant toute la durée de la vie;

e) Puisque la plupart des individus peuvent espérer vivre un bon nombre
d'années au—deld de 1'Bge prévu pour leur retraite, la 'préparation 3 la retraite’
ne devrait plus €tre congue comme une adapbation de derniére minute; elle devrait
&tre envisopgfe tout au long de la vie, 4 partir de 1'2ge adulte, tant par
1%individu, dens 1°'intérét de son avenir, que par les responsables politiques,
les universit@s, les établissements scolaires et les industries, les média et
la société dans son ensemble. On rappelleralt ainsi utilement 1fimportance gque
revétent les politiques du vieillissement et de la vieillesse pour la société
tout entiére, et non pas seulement pour la protection d'une minorité vulnérable.
Pour cette ralson, c'est une politique générale de prévention qui s'impose;

) Les politigues visant & résoudre le probléme nosé par une population Agée
plus nombreuse, en meilleure santé et plus active, et fondées sur le princive
selon lecuel le vieillissement de la soclété est une occasion d saisir,
apportent automatiquement des avantages matériels et autres d chague personne
agée. De méme, tout effort tendant & amfliorer la qualité de la vie des
personnes agées et 4 satisfaire leurs diff%rents besoins sociaux et culturels les
rend mieux & méme de continuer & jouer leur rOle dens la sociét®&. En ce sens, les
aspects individuels et collectifs du vieillissement sont Gtroitement 1liés;
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z) T1 est indispensable, lorsque l'on examine la question du vieillissement,
de ne pas dissocier la situation des personnes dgfes des conditions cconomlques

et sociales. Les personnes agées doivent &tre considérées comme partie intZgrante
de la population. On devrait &galenent en tenir compte dans le cadre des sous—
populations telles que, notarment., les femmes, les jeunes, les handicapés ou les
travailleurs migrants. Les personnes agfes doivent &tre considéries conme un
81lément important et nécessaire du processus de développement 4 tous les niveaux,

dans une société donnée;

h) ILe vieillissement se manifeste dans la population d'age actif bien avant
que ne s'accroisse le nombre des personnes agfes de plus de 60 ans. Il est
indisnensable d'adapter & cette situation la politique de l'emploi., prise dans
son ensemble., ainsi que les techniques et l'organisation &conomique;

i)  Dans le mdme contexte, i1l conviendrait de reconnaitre la nécessité de
concevoir des politiques et d'appliquer des programmes qui correspondent aux
besoins propres de l'enserble des personnes agees et plus particuliérement de
celles gui sont trés &dsfes - les "vieux vieux”. Des interventions sectorielles
dens les domaines de la sant& et de l'alimentation, du logement, de la garantie
des revenuvs, des activités sociales, culturelles et de loisirs sont aussi
indispensables pour ces personnes que pour d'autres groupes de la population
et les pays et les collectivités devraient oeuvrer dans ce sens, selon les moyens
dont ils disposent. Il est reconnu gue 1’ ampleur des interventions possibles
tout comme leur &chelonnement seront tributaires de la conjoncture &conowiques;

3) Les politiques et actions en faveur des personnes dzfes doivent leur
offrir des possibilités de satisfaire leur besoin d'épanouissement personnel qui
peut eétre défini, au sens large, comme la gratification que procure la
réalisation d'objectifs, d'aspirations et de potentialités personnels. 11 est
1mportanc gue les politiques et DfO@rammes destinés aux personnes &dgfes tendent

. leur assurer des possibilités de s e’prlmer dans une diversité de rdles, &
la fois stimulants pour elles et de nature & servir la famille et la collectivité.
Les personnes agées trouvent pr1n01nalement cette satisfaction personnelle en
continuant® a part1c1ner 3 la vie de leur famille et de leur parenté, en pratiquant
le o;nevplat au sein de leur communauté, en continuant & se développer en suivant
un enseimement scolaire ou extra—~scolaire, en s'exprimant par 1l'art et
1l'artisenat. en faisant partie d'organisations communautaires et d'organisations
de personnes agees9 en ayent des activités rellgleuses de loisirs., de voyage,
en travaillant 3 temps partiel et en participant a la vie politigue en tant que

citoyens informés.

32. Tous les pays doivent veiller en priorité 3 ce que les vastes efforts qu'ils
déploient en faveur des personnes Bgfes n'aboutissent pas & conserver un groupe
de plus en plus nombreux qui seralt contraint a la passivité et réduit au désen-—
chantement Peut-&tre faudrait—il que les décideurs et les chercheurs comme les
média et le grand public changent radicalement de Dersnectlve pour conprendre que
le probléme du vieillissement ne se rédult pas d notre epoque a un probléme de
protection et d'assistance : il s‘agit aussi de lalsser participer les personnes
agées & la vie de la commmauté. Il se pourrait qu'en fin de compte, ce soient
les personnes agles elles-mémes qui, du simple fait de l'accroissement de leur
nombre et de leur influence imposent 3 la société ce passage 3 une conception
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positive et active du vieillissement comme occasion de poursuivre son dﬂveloppement
personnel. La prise de conscience collective de 1'8tat de personne Zgée comme
concept socialement wnificateur peut ainsi devenir un fait positif. Le bien-8tre
spirituel &tant aussi important que le bien-8tre matériel, il faudrait &laborer

des politiques, des programmes et des activités qui contribuent tous au bien-&tre
spirituel des personnes Agtes et le renforcent. Les pouvoirs publics devraient
garantir la liberté d'expression et de pratigue en matidre de religion.

2. Les effets du vieillissement sur le d2velonpenent

33. La tendance au vieillissement progressif des sroupes d'Age deviendra, par la
force des choses, un des principaux problémes de la planification tant ir*ternationale
que nationale au cours des prochaines décennies de ce sidcle et nendant une bonne
partie du XTe siécle. Outre les consicérations Ad'ordre général &voquées
précédemment sur la condition et le sort des ponulatlons agies et sur 1'6tude des
besoins spécifiques et des Dotentialités des citoyens agés, il faut E€palement se
préoccuper des consquences importantes et multinles qu'aura le vieillissement
des populations sur la structure, le fonctionnement et 1'évolution de toutes les
sociétés. Dans ces conditions, les secteurs public et privé devront sans doute
assurer des responscbilités accrues et se charger de certaines des fonctions qui,
dens les nays en développement, incombent actuellement & la famille.

34. En premier lieu, il est évident que le vieillissem.ent9 gue 1'on prenne le
nombre absolu des personnes agfes ou la proportion gu'elles représentent en toute
socn.vte9 changera nécessairement la structure et la composition de la population

€économiquement active. Ce phénoméne se manifestera fondamentalement par un

déséqguilibre croissant entre 1 population active. et ceux gul dépendent pour
vivre des ressources matérielles produites par celle—ci. ILes pays possédant des
systéme de sécurité sociale bien établis devront compter sur la capacité de leur
€conomie & supporter les charges accumules que représente le versement & une
population Zgte croissante, de pensions de retraite différées et bases sur le

-

revenu, sans compter le colit de l'entretien des enfants 3 charge, de la formation
et de 1'€ducation des jeunes.

35. La modification ¢u taux de dépendance, c'est-a-dire de la proportion des
Dersonnes dgtes dfpendant pour leur sécurité watérielle de persomnes plus jeunes,
€conomiquement actives et salariées, influera inévitablement sur le développement de
tous les pays du monde, quelles que ‘soient leur structure socialea leurs traditions
ou leurs 'HSuituiionu de sécurité sociale. Les pays et les régions ol les
personnes &gfes bénéficient traditionnellement de 1'assistance et de la protection
de leurs proches ou de la communauté locale, rencontreront vraisemblablement

des problémes sociaux. Il peut devenir de plus en plus difficile de préserver

ce type de lien lorsque le nombre des personnes Zgfes 3 charge augmente, tandis

que les structures traditionnelles qui leur garantissent une assistance, telle la
famille @&largie, cheangent profondément dans de nombreuses rérions du.monde,

36. Comme on l'a wvu plus haut, il se peut que dans de nowbreux pays, le taux de
dépendance finisse par se stabiliser au niveau actuel, en raison de la diminution
progre531ve du nombre d'enfants et d'adolescents sans emploi et 3 charge, due
elle-méme & une baisse de la natalité. Reste cependant un probléme politique
et psychologique : quelle priorité faut-il accorder 3 la satisfaction des besoins
matériels et autres de groupes de population ne participant pas directement & 1a
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production ou & la vie sociale? On accepte peut—-8tre plus aisément le colt de
wrogramumes en faveur des Jeunes générations car on y volt wn investissement pour
l'avenir. ZEn revanche, les dénenses engagles en faveur des personnes agées, surtout
lorsqu'elles ne sont nas directement lices 4 1'éparpne personnelle ou aux
prestations basfes sur les salaires, sont moins facilement acceptées en particulier
lorsqu‘elles pésent lourdement sur des budgets nationaux déjd trop obErés.

37. C'est dans les zones rurales que les effets de la diminution du noubre
d'actifs par rapport & celui des personnes i charge se feront le plus durement
sentir et qu'il sera par conséquent plus difficile de garantir une sécurité
matérielle minimale aux personnes agées ne pouvant assurer leur subsistance que de
facon limit€e. Ce sera en particulier le cas dans les zones des pays en
développement ou se pratique une agriculture de subsistance peu productive : elles
souffrent déja de liexode de plus en »lus importent des jeunes et des groupes de
population les plus actifs allant chercher des emplois rémunérés dans les zones
urbaines. Cette &volution a pour conséqguence naturelle de rendre 1l'avenir encore
plus incertain pour les personnes Agées demeurfes sur place; en outre, cette
&volution, qui entraine un cercle vicieux de privations, ré&duit les chances de
stimuler davantage 1°'investissement public dens 1l'agriculture et les services,

ce qui serait utile aux agriculteurs restés en activiti.

38. Dans une certaine mesure ce phénoméne pourrait &tre partiellement compensé

ou tout au moins atténué par les transferts familiaux de fonds qu'effectuent les
jeunes ayant trouvé wn emploi salariZ dans les zones urbaines et industrielles.
Dans bien des cas, l'importance des mandatements traduit un effort visant 4 assurer
non seulement la subsistance de la famille, mais aussi une épargne destinle &

des investissements futurs, productifs ou non. Dans l'avenir proche, ce phénoméne
peut contribuer 4 atténuer les effets de 1l'exode rural et offrir ume certaine
sécurité matérielle aux personnes agtées ou inactives laissées sur place. Il ne
peut , néanmoins, gudre s'agir d'une solution valable & long terme et permettant de
compenser la migration de Jeunes actifs  des zones rurales ou de leur pays
d'origine. Il est indispensable de concentrer les efforts sur 1'amélioration des
conditions socilo-&conomiques qul réghent dans les zones rurales, en tenant compte
tout narticuliérement du retour des migrants dans leur pays d'origine.

39. Le développement des zones rurales doit &tre considéré comme wne clef du
probléme giénéral du vieillissement dens beaucoup de pays tout comme une clef d'un
d&veloppement national &quilibré et intégré dans les pays 4 Economie essentiellement
agricole. Jusqu'd un certain point, les politiques visent & eméliorer la
production et la productivité dans les zones rurales, promouvoir la réforme
fonciére, créer les infrastructures nécessaires, introduire des technigues
approprifes et fournir des services de base, pourraient renforcer les systémes de
sécurité sociale généralisée qui existent actuellement dans d'autres pays plus
industrialisés.

40. L'accroissement progressif de la lonzévité moyenne de la population, méme dans
les zones en d¢éveloppement, représente une ressource latente pour les &conomies
nationales. Bien stimul&e et utilisée, cette force pourrait aider & compenser
l'exode des jeunes, & diminuer la proportion de personnes réellement 3 charge et
donner aux personnes agres des zones rurales le statut de particicipants actifs

g la vie et 3 la production nationales, au lieu de celul de victimes passives

et vulnérables du développement.
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41. Une compensation souhaitable de l'é&migration des jeunes vers d'autres pays
pourrait €tre l'amélioration de la continuité des avantages sociaux en termes de
droits contributifs & la retraite, notamment en adoptant des disnmositions
favorables aux transferts financiers, quelle que soit la forme sous laguelle ces
avantages sont accordés aux travailleurs migrants. Ceci serait non seulement
Zquitable, mais aussi compatible avec la stimulation 4u d8veloppement de
1l'€conomie des pays d'origine des travailleurs migrants. Des arrangements
bilatéravx et multilatéraux en matidre de sfcurité sociale doivent €tre mis au
point & cet effet. D'autres mesures dolivent accompagner ces efforts, notamment
en ce qui concerne le logement des personnes rentrant au psys. Les migrants apés
ont certes les mémes besoins que les autres personnes arfes, mais leur situation
de migrants suscite des besoins supplémentaires sur le plan &conomigue, social
culturel et spirituel. En outre, il est important de reconnaitre le rdle que
pourraient jouer les migrants apgés pour aider les migrants plus Jjeunes.

L42. Dans les pays pourvus de systlmes de sécurité sociale pleinement développés

et fixant wn 2ge obligatoire pour le départ & la retraite, le vieillissement dans
son enseible est, et demeurera, 1l'un des Tacteurs structurels les nlus influents
sur la composition de la main-d'oceuvre. L'étude de ce ph&noméne ne doit pas se
limiter & ses incidences sur les personnes agées. Les politigues de départ 3 la
retraite ne peuvent en effet &tre traiifes isol€ment comme un phénoméne en soi, non
seulement en raison de 1l'ampleur de leurs effets, mails aussi parce gu'elles sont
étroitement lifes 3 d'autres secteurs et processus touchant la population active.
Dans divers pays, le plus évident de ces rapports est celui qui lie les dispositions
relatives & la retraite aux problémes du chomage, notament des jeunes sur le
point d'entrer dans la population active.

43, On a d%8j3 beaucoup parld de ce rapport et les gouvernements ont pris ou
envisags diverses mesures powr en tenir compte. Quel gque soit le bien-fondé
apparent de liabaissement de 1'2ge de la retraite afin d'offrir des possibilités
d'emploi aux jeuwnes, c'est résoudre partiellement et temporalrement un probleéme ‘
soclial en en créant w autre probablement plus durable. Il faudrait envicager
d'adopter des solutions plus novatrices, aux deux extrémités de la structure de

la main-dfoeuvre.

L4h. On pourrait, en revanche, dans un systéme de plans de retraite souples et
personnalisis, tenir compte de la grande diversité d'intéréts et de préfirence
personnels de ceux qui approchent de 1'3ge de la retraite, sans que cela entralne
trop de changements administratifs ou d'organisation. On pourrait prévoir un
systéme de retraite anticipée, avec versements réduits en conségquence pour ceux
qui le souvhaitent, qui serait compensé par la prolongation de la vie active des
personnes agées dont la profession est une vocation et constitue, parfois, la
principale raison de vivre. On pourrait enfin &tendre & un plus grand nombre de
travailleurs dfautres mesures telles gue le travail 3 temps partiel, le travail
temporaire ou le r8le de consultant, mesures d2j3 en vigueur notamment dans les
emplois techniques et administratifs de haut niveau. Il faudrait prévoir a cet
effet des possibilités de formation, de recyclage ou d'acquisition de connaissances
nouvelles. S ' o o IR o

45, L'interdépendance entre les besoins des jeunes et des personnes agtes en
matiére d'emploi et de revenus pose des problémes particulidrement aigus dans le
cas des femmes qul, en raison de leur espeérance de vie plus longue, peuvent se
trouver, dans leur vieillesse, dans ime situation aggravée par la faiblesse de
leurs ressources et par leur isolement, avec peu d'espoir de trouver wn emplol
lucratif.
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b5, L3 ol existent des régimes de sécuritl sociale fondés sur une pension de
retraite par capitalisation, le novbre et la longévité croissants des retraités
constituent un €lément de plus en plus important de la gestion des ressources
Zconomiques nationales et sont souvent présentés comme entrainant un blocage
progressif d'une part importante du patrimoine national 3 des fins qualifiCes
de non productives. On reconnaitra probablement en revanche gue l'accumulation
des fonds de retraite peut &tre un focteur de stabilisation de 1'&conomie
nationale, car elle assure d'importantes sources de financement & long terme et
sans rlsque dont 1'incidence sur des systémes Gconomiques par ailleurs fluctuants
peut &tre avantageuse. Il convient alors, dans toute la mesure du possible,

de garantir le pouvoir d'achat des retraitils.

47. De mBme, la nlupart des pensions versées par les caisses de retraite doivent
&tre considérées comme des gains différis des retraités. Le fait que les
retraités utilisent naturellement leurs pensions pour satisfaire des besoins
matériels irmédiats plutdt que pour des investissements & long terme et incertains
peut, 13 aussi, constituer un facteur de stimulation pour des sociétés dont la
santé &conomique repose largement sur les dépenses et la consommation des
particuliers.

48. Dens les sociétés gqui ne disposent pas encore de régimes officiels de retraite,
les incildences économiques du vieillissement sont pour le moment largement
négatives et cette situation persistera probablement dans 1'avenir 3 moins d‘un
effort sérieux et énergique tendant & transformer ce passif en un avantage
potentiel dont profiterait l'ensernble de la société. Des initiatives publiques
visant & favoriser le progrés matériel et le bien-&tre social, et des mesures
internationales 3 1'appui de ces initiatives pourraient &tre prises de concert

afin de préparer l'avenir de ceux qui gpprochent de la vieillesse dans des

régions ol les structures de protection traditionnelles sont sur le point de

sleffondrer.

3. Domaines d'intervention en faveur des personnes agées

49. La reconnaissance de 1l'interd®pendance de tous les aswnects du vieillissement
implique la nécessité d'une coordination des politigues et de la recherche dans

ce domaine. Considérer le vieillissement dans sa totalité, de mé@me que ses inter—
actions avec la situation sociale et Econcmique, exige une apnroche intégrée dans

le cadre de la planification &conomique et sociale globale. Accorder tron
d'importance & des problémes sectoriels spécifiques ferait strieusement obstacle

d l'intégration des politigues et des programmes en faveur des personnes &dgées

dans le cadre plus général du développement. Bien que, dans le texte qui suit, les
"recommandations aient &té subdivis@es en rubriques, il faudrait reconnaitre qu'elles
sont hautement interdépendantes.

50. BEu &gard & cette interdépendance, il conviendrait d'accorder un soin
particulier 3 la coordination des efforts préventifs destinés 3 combattre les
consdquences néfastes du vieillissement prématuré. La prévention des effets
défavorables du vieillissement prématur? de l'individu, entreprise dés le début

de la vie, pourrait &€tre obtenue : S

- Par wn effort d'€ducation concu spec1alement vers une piise de conscience
~

dds la jeunesse des chengements & intervenir au fur et 3 mesure de
l'avancement en Ege;
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- 1 s o B 2.
Par 1'hygiéene générale de vie;
~ Par 1’aménagement adéquat des horaires et des conditions de travail;

~ Par wme répartition du temps et des tdches entre divers types dfactivité
de chague individu, pour peruettre & 1l'intéress@ d'exercer plusieurs
activités différentes, au fur et & mesure qu'il avance en age, et assurer
1'équilibre le meilleur possible entre temps libre, temps de formation et
temps d'activité;

-~ Par l'adaptation constante de 1'homme au travail et plus encore du travall
d 1'homme, ainsi que par des mutations de types d'activité en fonction des
changements survenant dans chaque individu du fait de 1°'avancement en age,
des changements survenant dans les conditions de la vie familiale, des
changements 1iés & 1'é&volution technigue et économigue. Un rdle essentiel,
& cet épard, devrait €tre jouté par le médecin du-travail et 1'&ducation
pernanente.

51. Le Conseil &conomique et social &, par sa résolution 1901/62, prié le
Secrétaire général d'élaborer un ensemble de principes généraux relatifs & la
protection du consommateur. Par ailleurs, 1'Orgenisation des Hations Uniés pour
1'alimentation et lfagriculture a adopté un code d'éthique pour le commerce
alimentaire international et 1'Organisation mondiale de la santé a adonté un code
de commercialisation des substituts du lait maternel pour protéger la santé des
enfeats. Il convient de protéger les consommateurs 848s, étant donné que la santé,
la sécurité et le bien-&tre des personnes agties constituent 1l'objectif de
l'Assemblfe sur le vieillissement.
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a) Santé et alimentation

52. Certes, l'accroissement rapide du nombre des personnes dgées dans le monde
entier représente un succés biologique pour 1'humanité; dans la plupart des pays,
toutefois, il existe un écart relativement important entre les conditions de vie
des personnes &gées et celles dont bénéficie la population economlquement active.
Mais la santé, état de complet bien-&tre physique, mental et social, est la
résultante d'interactions de tous les secteurs qui concourent au développement.

53. Il ressort d'études épidémiologiques que la santé de cohortes successives de
vieillards du méme &ge s'améliore et on prévoit que, les hommes et les femmes
vivant de plus en plus longtemps, les incapacités majeures pourront dans une large
mesure &tre limité€es & une &troite tranche d'dge & la veille de la mort.

Recommandation 1

Les soins qui visent & compenser les handicaps, 4 rééduquer les fonctions qui
demeurent, & soulager la douleur, & maintenir la lucidité, le confort et la dignité
du malade, et qui l'aident & réaménager ses espoirs et ses projets, ne sont pas
moins importants, particuliérement chez les personnes &dgées, que ceux qui visent
1a guérison.

Recommandation 2

La protection des personnes &gées devrait dépasser la simple lutte contre la
maladie et tendre & leur bien-8treé total, prenant en compte 1! interdépendance des
facteurs physiques, mentaux, sociaux, splrituels et écologiques. Les soins de
santé devraient donc concerner 1'ensemble du secteur sanitaire et social, ainsi
que les familles, en vue de 1l'am@lioration de la qualité de vie des personnes
agées. Tout devrait &tre fait, notamment dans le domaine des soins de santé
primaires, en tant que stratégie de base, pour que les personnes Agées continuent
8 mener, aussi longtemps que possible, une vie indépendante au sein de leur famille
et de leur communauté, au lieu d'8tre exclues et isolées de toutes les activités

de la société.

54. I1 est incontestable que la fréquence des &tats pathologiques augmente lorsque
l'on avance en 8ge. En outre, en raison de leurs conditions de vie, les personnes
figées sont particuliérement exposees 4 des facteurs de risques (l'1solement

social et les accidents, par exemple) qui peuvent avoir des incidences néfastes

sur leur santé; or, on peut agir efficacement sur ces facteurs. La recherche

comme 1‘'expérience ont démontré que la préservation de la santé est possible chez
les personnes 8gées et que la maladie n'est pas forcément une composante essentielle

du vieillissement.

Recommandation 3

Un dépistage précoce et un traitement approprié de mé&me que des mesures de-
preventlon sont indispensables pour réduire la fréquence des incapacités et des
maladies chez les personnes &gées.
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Recommandation L

Une attention particuliére devrait &tre portée dans le domaine des soins aux
personnes trés &gées et 4 celles qui souffrent d'une incapacité dans la vie
quotidienne. C'est surtout nécessaire lorsque cette incapacité résulte d'une
déficience mentale ou d'une inadaptation & 1l'environnement; les troubles mentaux
pourraient souvent &tre prevenus ou atténués autrement qu en plagant dans des
institutions les personnes dgées qui en sont atteintes, par exemple, en formant et
en épaulant les familles et les volontaires 3 1'aide de spécialistes, en favo-
risant les soins psychiatriques ambulatoires, la protection sociale, 1'hospita-
lisation de jour, et en prenant des mesures tendant & prévenir 1'isolement social.

55. Certaines tranches de la population &gée, notamment les personnes d'age

trés avancé, resteront toutefois vulnérables. Il est essentiel, pour ces personnes
que les s01ns primaires soient dispensés & proximité de leurs lieux d'habltatlon,
car elles peuvent &tre parmi les moins mobiles. ILa notion de soins de santd
primaires suppose l'utilisation du personnel des services sanitaires et sociaux
existants, renforcé par des agents de santé communautaires formés aux techniques
simples de soins aux personnes dgées.

2

56. Le diagnostic et le traitement précoces ont une importance fondamentale dans
la prévention des maladies mentales chez les personnes fgées. Il faudra s'efforcer
plus particuliérement d'aider celles qui ont des problémes de santé mentale ou

qui présentent a4 cet &gard des risques particuliers.

5T. TLorsque 1'hospitalisation s'impose, le recours aux techniques de la gériatrie
permet d'évaluer 1'état général du malade et, grdce & l'action d'une équipe
mult1d15c1pllna1re de prescrire un traltement et des mesures de réadaptation
visant 4 la relntegratlon rapide de 1l'intéressé au sein de la communauté, ou
doivent &tre assurés tous les soins réguliers nécessaires.. Tous les malades
devraient bénéficier en temps voulu de traitements intensifs - quelles qu'en soient
les modalités - en vue de prévenir les complicaticns ou l'arrét fonctionnel qui
pourraient &tre 4 l'origine d'une incapacité permanente ou d‘une mort prématurée.

Recommandation 5

L'attention aux mourants, le dialogue avec eux, le soutien donné i leurs
proches au moment et au lendemaln de leur deuil, appellent des efforts spécifiques,
qui dépassent la médecine mais doivent aussi l'1nsp1rer. Ces soins doivent &tre
connus et compris par les soignants, par les malades et par leur famille. De
ce point de vue, les exemples et les pratiques qui existent aujourd'hui encore
dans un certain nombre de cultures devraient faire l'objet d'échanges de vues.

58. Il est important d'établir un équilibre approprid entre le rdle des insti-
tutions et celui de la famille dans la prestation de soins de santé pour les
personnes &gées, en reconnaissant que la famille et la communautd de voisinage
sont 1'élément clef de tout systame equlllbre de soins.

59. Les services sociaux et les systémes de soins mis & 1la dlspos1t10n des
personnes Agées sont de plus en plus colteux. Il faudrait envisager des moyens
d'arréter ou d'inverser cette tendance, et de mettre sur pied des systlmes sociaux
ainsi que des services de soins de santé primaires, dans 1l'esprit de la Déclaration
d'Alme Alta.

_"{3_



Recommandation 6

I1 faudrait neutraliser la tendance 3 l'augmentatlon du cofit des systémes
de prestation de services sociaux et de soins de santé en établissant une coordi-
nation plus étroite entre services de protection sociale et de soins de santé,
tant & 1'échelle du pays que de la collectivité locale. Il conviendrait par
exemple de prendre les mesures voulues pour resserrer la collaboration entre les
personnels travaillant dans les deux secteurs et pour leur donner une formation
pluridisciplinaire. Ce faisant, il faudrait cependant tenir compte du rdle de la
famille et de la collectivité, qul devrait rester les &lments clefs inter-
dépendants d'un systéme de soins bien équilibré. Tout cela doit &tre fait sans
porter atteinte & la qualité des soins médicaux et sociaux & assurer aux personnes
Bgees.

60. Ceux qui dispensent les soins les plus directs aux personnes 8gées sont
souvent ceux qui y sont le moins préparés ou ont recu une formation insuffisante
a cet effet. Pour preserver le bien-&tre et l'indépendance des personnes &gées
grace 4 l'auto-assistance, 4 la promotion de la santé et 4 la prévention des
maladies et des incapacités, de nouvelles orientations et compétences seront
nécessaires, parmi les personnes Agées elles-mémes, leur famille et les agents
de la santé et de la protection sociale des collectivités locales.

Recommandation T

a) La population en général devrait &tre informée de la facon de traiter
les personnes &gées qui ont besoin de soins. I1 faudrait apprendre aux personnes
dgées 4 s'occuper d'elles-mémes;

b) Ceux qui s'occupent des personnes Agées 4 domicile ou dans des insti-
tutions devraient recevoir une formation de base propre i les préparer a4 leur
tache; il faudrait notamment faire ressortir 1l'importance de la participation des
personnes Agées et de leur famille et de la collaboration entre les agents des
services de santé et de protection sociale aux différents niveaux;

c) Les agents des services de soins et des services sociaux et ceux qui
recoivent une formation dans ces domaines (m&decine, soins infirmiers, protection
sociale, etc.) devraient &tre initiés aux pr1nc1pes et techniques de la gérontologie,
de la gériatrie, de la psychogériatrie et des soins gériatriques.

61. Trop souvent, la vieillesse est 1'dge du non-consentement. Ia prise des
décisions concernant les citoyens &gés a souvent lieu sans la participation des
intéressds. Tel est le cas en particulier des citoyens tré@s agés de santé
précaire ou handicapds. Ces personnes devraient bénéficier de systémes de soins
souples leur permettant de choisir le type de services et le genre de soins qui
leur sont dispensés.

Recommandation 8

Le contrdle de la vie des personnes agées ne devrait pas relever exclusi-
vement du personnel de santé&, de protection sociale ou d'autres services dispensant
des soins, car les 1nteresse° savent généralement mieux que quiconque ce qui leur
est nécessaire et comment on doit le leur procurer.
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Recommandation 9.

Il convient d'encourager les personnes &gées & participer 4 1l'ormanisation
des soins de santé et au fonctionnement des services de santé.

62, L'un des principes fondementaux en matiére de soins 4 apporter aux personnes
dgées est de leur permettre de mener, aussi longtemps aue possible, une vie indé-

pendante au sein de leur communauté.

Recommandation 10

I1 convient de développer autant que possible les services de soins et les
services connexes de la communauté. Ceux-ci devraient assurer une vaste gamme
de soins ambulatoires : centres de jour, dispensaires, hdpitaux de jour, soins
médicaux et infirmiers a4 domicile et services d'aide ménagére. Il coénvient de
plus d'assurer en toutes circonstances des services d'urgence. Les Soins en
institution devraient toujours correspondre aux besoins des personnes &gdes. Il
faudrait éviter 1'usage inapproprié des lits dans les établissements de soins de
santé, En particulier, les personnes saines d'esprit ne devralent pas &tre placées
dans des hdpitaux psychiatrigues. Des services de dépistage et de conseils
devraient &tre assurés au moyen de cliniques gériatriques, de centres de santé de
quartier ou des établissements communautaires ol se réunissent les personnes dgées.
I1 faudrait, § cette fin, pouvoir disposer d'une infrastructure sanitaire et d'un
personnel spécialisé capable d'assurer des soins gériatriques appropriés complets.
S'agissant des soins en institution, il convient d'éviter, en encourageant
davantage encore la partiecipation des familles et des bénévoles, que 1'isolement
des personnes dgées ne conduise 4 leur aliénation sociale.

63. Des problémes d'alimentation, tels qu'une insuffisance des éléments essentiels
a4 l'organisme, notammant chez les pauvres ou les défavorisés, se posent dans les
pays développés comme dans les pays en développement. Les personnes dgées sont
également trés exposées aux accidents. La solution de ces problémes peut exiger
des efforts multisectoriels.

Recommandation 11

I1 faudrait activement poursuivre la promotion de la santé&, la prévention des
maladies et le maintien des capacités fonctionnelles chez les personnes agées.
A cet effet, 1'évaluation préalable des besoins physiques, psychologiques et sociaux
du groupe intéressé, qui faciliterait la prévention des incapacités, le diagnostic
précoce et la réadaptation, est indispensable.

Recommandation 12

Une alimentation appropriée et suffisante, notamment par des apports adéquats
en protéines, minéraux et vitamines, est essentielle au bien-&tre des personnes
ggées. La pauvreté, l'isclement, une mauvaise distribution des denrées alimentaires
et de mauvaises habitudes alimentaires, y compris celles qui sont dues & des
problémes dentaires, rendent encore plus mauvaise une alimentation médiocre. Il
faudrait donc veiller particuliérement & :
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a) Mieux approvisionner les personnes &g€es en denrées alimentaires
suffisantes grace & l'application de programmes appropriés et encourager celles
qui vivent dans des zones rurales 4 jouer un role dans la production alimentaire;

b).. Répartir de manidre juste et équitable la nourriture, la richesse, les
ressources et les technigues;

e) Inclure dang 1'&ducation du public et notamment des personnes agées,
dans les zones urbaines comme dans les zones rurales, l'acquisition de bonnes
habitudes alimentaires et de notions de nutrition;

d) Offrir des services de santé et des services dentaires permettant le
dépistage précoce de la malnutrition et l'amé&lioration de la mastication:

e) Entreprendre des &tudes sur 1'état nutritionnel des personnes &gé€es dans
les collectivités locales et prendre des mesures pour remédier aux conditions

qui pourraient se révéler insatisfaisantes;

f) Etendre aux collectivités des pays en développement les recherches sur
le rdle des facteurs nutritionnels dans le processus du vieillissement.

Recommandation 13

I1 faudrait pousser plus avant le développement des soins a domicile pour
assurer des services sanitaires et sociaux de bonne qualité et en quantité
suffisante pour que les personnes &gées puissent demeurer dans leur propre commu-
nauté et vivre aussi indépendamment que possible le plus longtemps possible. Les
soins 4 domicile ne sauraient &tre considérés comme un substitut aux soins en
établissements; ces deux types de soins sont plutdt complémentaires et il
conviendrait de les associer dans le systéme sanitaire afin que les personnes
8gées puissent recevoir, aux moindres frais, les soins les mieux appropriés 3
leurs besoins.

I1 faut accorder un soutien narticulier aux services de soins 4 domicile en
les dotant de moyens médicaux, paramédicaux, infirmiers et techniques correspondant
aux normes voulues pour limiter le recours i 1l'hospitalisation.

Recommandation 1k

Une question trés importante concerne les possibilités d'emp&cher ou au moins
de retarder les conséquences fonctionnelles négatives du vieillissement. Nombre
de facteurs qui déterminent le mode de vie peuvent exercer leurs effets les plus
marqués pendant la vieillesse, ol la capac1te d'adaptation est généralement
moindre.

La santé des personnes &gées dépend essentiellement de leur &tat de santd
antérieur; les soins de santé tout au long de la vie et dés le treés jeune dge sont
donc de toute premlere importance. Ces soins, qui comprennent 1'hygidne préventive,
la nutrition, l'exercice, la non-accoutumance aux pratiques nuisibles § 1g santé
et l'attentlon a accorder aux facteurs a'environnement devraient &tre eontinus.



Recommandation 15

Les risques que présente pour la santé 1'accumulation de substances nocives,
notamment les éléments radiocactifs, les oligo-&léments et autres polluants,
prennent plus d'importance & mesure que s'accroit 1'espérance de vie. Ils devraient
donc faire l'objet d'une attention et d'un examen particuliers tout au long de la
vie.

Les gouvernements devralent favoriser la sécurité de la manutention de celles
de ces substances qui sont utilisées et prendre rapidement des décisions propres
8 assurer que les déchets soient €liminés, de fagon permanente et en toute
sécurité de la biosphére.

Recommandation 16

Etant donné que les accidents qui pourraient &tre &vités cofitent cher en
souffrances humaines et en ressources, il faudrait donner "la priorité aux mesures
de prévention des accidents survenant & domicile ou sur la voie publique et de
ceux qu'entraine un &tat de santé susceptible d'&tre traité ou l'emploi inapproprié
de médicaments.

Recommandation 17

I1 convient de promouvoir la coopération internationale en matiére d'échanges
et de recherches en effectuant des études épidémiologiques sur les caracté-
ristiques locales de la santé, des maladies et de leurs effets et en examinant
la validité des divers systémes de prestation de soins, y compris la responsa-
bilité du sujet &4 1l'égard de sa propre santé et les soins & domicile dispensés
par des infirmiéres, et en particulier les moyens d'accroltre au maximum 1'effi-
¢acité des programmes} il faudrait aussi étudier les besoins de divers types de
soins et trouver des moyens d'y répondre, en s'attachant spécialement aux études
comparatives sur la réalisation des objectifs et sur le cofit et 1l'efficacité des
diverses méthodes; il faudrait en outre rassembler des données sur les profils
physique, mental et social des personnes Agées des divers milieux sociaux et
culturels et s'attacher aux problémes particuliers que pose l'accés aux services
dans les régions rurales et reculées, afin d'assurer une base solide pour l'action

future.

b) Protection des consommateurs &gés

Recommandation 18

Les gouvernements devraient :

a) Faire en sorte que les produits alimentaires, les objets domestiques,
les installations et les équipements soient conformes & des normes de sécurité
tenant compte de la vuln&rabilité des personnes dgées:

b) Rendre plus sfir 1l'emploi des médicaments, des produits chimiques

ménagers et autres produits, en exigeant des fabricants qu'ils fassent mention des
dangers d'utilisation et des modes d'emploi;
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c) TFaciliter lfaccés des personnes Agées aux médicaments, appareils
acoustiques, appareils dentaires, lunettes et autres prothéses nécessaires pour
la poursuite de leurs activités et leur indépendance;

a) Modérer la promotion intensive et asutres techniques de vente destinées
essentiellement & exploiter les maigres ressources des personnes &dgées,

Les organismes gouvernementaux devraient coopérer avec les organisations non
gouvernementales & des programmes d'éducation du consommateur.

Les organisations internationales intéressées sont instamment invitées &
promouvoir une action concertée des Etats Membres pour protéger les consommateurs
-
dgés.

c) Logement et environnement

64, Un habitat adéquat et un cadre physique agréable sont indispensables au
bien-&tre de tous et il est généralement admis que le logement influe fortement

sur la qualité de la vie de tous les groupes d'fge, quel que soit le pays.

Disposer d'un logement convenable est encore plus important pour les personnes
dgées, car celui-ci est au centre de quasiment toutes leurs activités. En effet,
une juste adaptation du logement, la fourniture d'aides ménagéres 4 domicile propres
a4 faciliter la vie quotidienne, et d'équipements ménagers bien concus, peuvent

aider les personnes Agées dont la mobilité est restreinte, ou qui souffrent

d'autres handicaps, § continuer & vivre chez elles, :

65. Les personnes Agées se heurtent & une multitude de problémes posés par la
circulation des véhicules et les moyens de transport. Les piétons agés, en
particulier, doivent faire face & des dangers réels ou imaginaires qui limitent

leur mobilité et leur aspiration & participer & la vie de la communauté. Il convient
d'adapter aux personnes Agées les conditions dans lesquelles s'effectue la circu-
lation et non d'adopter la démarche inverse. Les mesures prises et les aména-
gements réalisés devraient consister notamment & apprendre au public & respecter

les régles de la circulation, & établir des limitations de vitesse, en particulier
dans les agglomérations, ménapger des zones piétonnes, des couloirs protégés, des
réseaux de transports publics, ete.

Recommandation 19

Le logement pour les personnes &gées ne doit pas &tre envisagé comme un simple
abri. Outre ses caractéristiques physiques, il a en effet une signification .
psychologique et sociale dont il faut tenir compte. Les politiques nationales de
1'habitat, aux fins de libérer les personnes &gées de la dépendance d‘'autrui,
devraient poursuivre les buts suivants :

a) Aider les personnes &gées & continuer & vivre & leur domicile le plus
longtemps possible, en prévoyant la remise en état, 1'extension et aussi, 14 od
cela est possible et convenable, la restructuration et 1l‘amélioration des logements
et leur adaptation aux capacités d'accés et d'usage des personnes agées;
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b) Programmer et réaliser - dans le cadre d'une politique du logement
prévoyant aussi l'octroi de financements publics et de conventions avec le secteur
privé - des logements pour personnes &pées, correspondant aux différentes situations
et au degré d'autonomie des personnes dgées elles-mémes ainsi qu'd la tradition
et aux coutumes locales;

c) Coordonner les politigues du logement avec celles des services commu-
nautaires (sociaux, sanitaires, culturels, de loisir, de communications), afin
d‘'accorder toutes fois que cela sera possible, au logement des personnes &gées,
une position particuliérement favorable par rapport aux habitations destinées &
l'ensemble de la population;

d) Mettre au point et appliquer des politiques et des mesures spéciales,
prévoir des aménagements facilitant le dé&placement des personnes Agées et les
protégeant contre les dangers de la circulation;

e) Une telle politique devrait, 4 son tour, s'inscrire dans le cadre plus
vaste d'une politique au bénéfice des couches les plus défavorisées de la
population.

Recommandation 20

Les plans d'aménagement et de rénovation comme les réglements d'urbanisme
doivent faire une place particuliére aux problémes des personnes dgées en vue de
faciliter leur intégration sociale.

Recommandation 21

I1 faudrait encourager les gouvernements & adopter des politiques de losement
qui prennent en considération les besoins des personnes dgées et de la population
défavorisée. Le souci d'un cadre de vie propre i stimuler les capacités
fonctionnelles des personnes appartenant 8 ce groupe d'dge, spécialement celles
qui sont socialement désavantagées, devrait faire partie intégrante des politiques
et de l'action nationales dans le domaine des &tablissements humains. '

Recommandation 22

On portera une attention toute particuliére aux problémes de 1'environnement
et 4 la conception d'un cadre de vie qui tienne compte de la capacité fonctionnelle
des personnes dgées, facilite leur mobilité et leur permette d'avoir des contacts,
en prévoyant des moyens de transport adéquats.

Le cadre de vie devrait &tre congu, avec l'appui des gouvernements, des
autorités locales et des organisations non gouvernementales, de facon 4 permettre
aux personnes &dgées de vivre comme elles l'entendent dans des lieux qui leur sont
familiers, ol leur participation 4 la collectivité peut remonter & de longues
années et ol elles peuvent avoir l'occasion de mener une vie enrichissante, normale
et silire.
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Recommandation 23

Les violences de plus en plus nombreuses dont sont victimes les personnes
dgées dans certains pays ne portent pas seulement préjudice 4 celles qui en sont
directement l'objet mais aussi & toutes celles auxquelles ces actes inspirent la
crainte de quitter leur domicile. Il faudrait sensibiliser les services du maintien
de 1l'ordre et les personnes Agées afin que les uns comme les autres prennent
conscience de la portée et des conséquences des actes criminels commis contre ces

personnes.

Recommandation 2k

Les personnes agées doivent, dans la mesure du possible, participer a4 1'élabo-
ration des politiques et programmes de logement qui leur sont destinés.

d) La famille

66. La famille, gquelle que soit sa forme ou son organisation, est reconnue comme
-une cellule fondamentale de la société&. La longévité augmentant, les familles
comptant quatre & cing générations sont de plus en plus nombreuses dans le monde
_entier. Cependant, 1'évolution de la condition de la femme a 1imité le rdle
‘traditionnel de celle-ci qui &tait de s'occuper des membres &gés de la famille;
il faut permettre 4 la famille dans son ensemble, et notamment & ses membres de
sexe masculin, d'assumer et de se partager la charge de l'aide a fournir en son
sein ou par elle. Les femmes entrent dans la vie active et y restent de plus en
plus longtemps. Nombre d'entre elles, une fois leurs enfants &levés, sont prises
. entre le désir et le besoin de travailler pour gagner de l'argent et la respon-
sabilité& qui leur &choit de s'occuper de parents dgés ou de grands-parents.
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Recommandation 25

La famille étant reconnue comme la cellule de base de la socidté, &1 Taudrait
l'encourager, la protéger et la renfoycer en accord avec le systéme de valeurs
culturelles propre & chaque société pour 1l'aider & mieux répondre aux besoins de
ses membres &gés. Les gouvernements devralent promouvoir des politiques socjiales
encourageant le maintien de la solidarité familiale entre les générations, %ﬁen le
concours de tous les membres de la famille. Il faudrait aussi faire ressortir le
r8le que les organisations non gouvernementales peuvent jouer et la contribution
qu'elles peuvent apporter a tous les niveaux dans le renforcement de la famille
en tant que cellule.

Recommandation 26

Un appui approprié de la communauté tout entifre, s'il est assuré au bon moment
134 oll il est utile, peut exercer une influence décisive sur la volonté et la
capacité des familles de continuer a s'occuper de parents 8gés. Dans la plani-
fication et la fourniture de services, il faut tenir pleinement compte des besoins
des personnes qui apportent cette aide.

67. Les pays en développement offrent maints exemples de la haute estime dans
laguelle sont tenues les personnes dgées. L'industrialisation et 1furbanisation
croissantes, tout comme la plus grande mobilité de la population active, donnent
toutefois 4 penser que la notion traditionnelle du rdle des personnes agées au
sein de leur famille est en train de subir de profondes transformations. Dans
le monde entier, la responsabilité globale qui incombait traditionnellement & la
famille d'assurer le soin et la protection des personnes dgées s ‘'atténue.

Recommandation 27

La question des moyens & mettre en oeuvre pour préserver le rdle crucial de
la famille et la dignité, le statut et la sécurité des personnes Agées mérite d'&tre
examinée et traitée attentivement, tant par les gouvernements que par les organi-
sations non gouvernementales, eu €gard & tous les événements, nationaux et
internationaux, qui peuvent agir sur la sécurité des intéressé@s. Ftant donné la
prédominance numérigue des femmes Agées et le plus grand nombre de veuves que de
veufs de par le monde, on devrait accorder une attention particuliére aux besoins
et aux contributions spéecifiques de ce groupe.

Recomandation 28

Les gouvernements sont instamment invités & aborder la planification et le
développement en tenant compte & la fois de la famille et de 1'Age et en gardant
le souci des besoins et caractéristiques propres des personnes agées et de leur
famille. Les personnes agées devraient &tre associées aux décisions prises par
les pouvoirs publics et autres instances, dans les domaines politique, social et
culturel et dans le domaine de 1'&ducation, et il faudrait encourager les enfants
d aider leurs parents.
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Recoumandation 29

Les gouvernements et les organisations non gouvernementales devraient &tre
encouragés a créer des services sociaux de soutien a toute la famille lorsqu'elle
abrite des personnes Agées, et & prendre notamment des mesures en faveur des
familles 4 faible revenu qui veulent conserver dans leur foyer des personnes agées.

e) Protection sociale

608. Les services de protection sociale peuvent &tre des instruments de la politique
nationale et devraient avoir pour but de maximiser le rdle des personnes dgées dans
la société. Ces services devraient &tre assurés dans le cadre de la communauté et
comprendre un large &ventail de soins préventifs et curatifs et dfactivités pour

les personnes dgées, de maniére & leur permettre de mener, autant que possible.

wne vie indépendante dans leur propre foyer et de rester des citoyens actifs et
utiles au sein de leur communauté.

69. ©DEn ce qui concerne les migrants &gés, il faudrait prendre des mesures pour
leur assurer des services de protection sociale conforméuent & leurs caracté-

ristiques ethniques, culturelles, linguistiques et autres.

Recommandation 30

Les services de protection sociale devraient avoir pour objectif d'assurer,
de promouvoir et de préserver, aussi longtemps que possible, le rdle actif et
ubtile des personnes Agées dans la collectivité et au service de celle—ci.

70. Dans bien des pays ol les ressources sont rares, les services de protection
sociale sont insuffisants, notamment dans les zones rurales. lMalgré le rdle
prépondérant des gouvernements dans la prestation des services sociaux, la contri-
bution des organisations non gouvernementales reste trés importante.

Tl. Dans les sociétés traditionnelles, la personne dgée a toujours bénéficié

d'un statut privilégié fait de respect, de considération, de prestige et d'autorité.
ilais des bouleversements commencent & s'opérer sous 1'influence de la mcdernisation,
remettant en cause ce statut privilégié. I1 devient donec opportun de prendre
conscience de ces changements et de définir des politiques nationales de la
vieillesse afin d'éviter certaines des difficultés que les personnes dgées causent
ou rencontrent dans certains pays développés.

Recommandation 31

Les organisations officielles et privées devraient prendre en considération
les besoins propres aux personnes dgées et en tenir compte dans leurs programmes
et dans leurs plans & venir. Il convient de recomnaitre et de favoriser le rdle
important que peuvent jouer les coopératives dans la prestation de tels services.
Ces coopératives pourraient aussi tirer parti d'une participation de personnes
dgées, en tant que membres & part entire ou en tant que consultants. Les
gouvernements et les organisations non gouvernementales devraient s'associer pour
pouvoir aborder de maniére globale, intégrée, coordonnée et Adiversifiée la question
de la satisfaction des besoins des personnes dgées en matiére de protection
sociale.
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Recommandation 32°

La participation des jeunes 4 la fourniture de services et de soins, comme
aux activités destinées aux personnes dgées et organisées avec leur concours,
devrait &tre encouragfe afin de resserrer les liens entre les générations. I1
faudrait encourager, dans la mesure du possible, 1'échange de services entre
personnes Agées valides et actives, inciter ces derniéres & aider leurs semblables
moins fortunés, et aussi favoriser la participation des personnes dgées 34 des
occupations libres & temps partiel.

Recommandation 33

Les gouvernements devrailent s'efforcer de réduire ou d'éliminer toute
restriction fiscale ou autre limitant ces activités officieuses et bénévoles
et tout réglement qui entrave ou décourage le travail a temps partiel, 1'échange
de services et l'intervention de volontaires pour assurer des services,
parallélement au personnel professionnel ou dans des institutions destinées
aux personnes Agées.

Recommandation 34

- Chaque fois que le placement en institution est nécessaire ou inévitable
‘pour les personnes &dgfes, il faut s'efforcer & tout prix de leur garantir une
qualité de vie correspondant aux conditions normales qui existent dans leur
cormmnauté d'origine et le plein respect de leur dignité humaine, de leurs
croyances, de leurs besoins, de leurs intéré&ts et de leur vie privée; les [Ltats
devraient &bre encouragés a définir des normes minimales afin d'assurer une
meilleure qualité des soins en institution.

Recommandation 35

Afin de Taciliter l'entraide des personnes Agées et de favoriser leur audience,
les gouvernements et les organisations non gouvernementales devraient stimuler la
formation et la libre initiative de groupes et mouvements de personnes &dgées et
donner aussi & d'autres groupes d'age la possibilité dfapprendre & s'occuper des
personnes agées et de s'informer a ce sujet.

f) lMaintien du revenu et emploi

T2. I existe des différences marquées entre les pays développés et les pays en
développement - et plus particuliérement entre 1'économie urbaine et industrialisée
et 1'économie agricole et rurale - en ce qui concerne la réalisation des objectifs
1iés &4 la sécurité des revenus et 4 l'emploi. DBon nombre de pays développés ont
mis en place un systéme de protection universelle, sous forme de régimes de sécurité
sociale accessibles &d toute la population. Pour ce qui est des pays en dévelop-
pement , ol beaucoup d'individus, sinon la plupart, ne disposent gu€re que du
minimum vital, la sécurité& des revenus est un sujet diinquiétude pour tous les
groupes d'dge. Dans plusieurs de ces pays, les programmes de sécurité@ sociale
n'assurent gu'une couverture limitée; dans les régions rurales, oll vit souvent la
majorité de la population, la couverture est quasi nulle. Une attention parti-
culiére devrait par ailleurs &tre portée, dans le cadre de la sécurité sociale et
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des »rogrammes sociaux, 2 la situation des femmes égées; leur niveau de revenu est
généralement plus bas que celui des hommes et leur emploi a souvent &té interrompu
par la maternité et des responsabilités familiales. A terme, il conviendrait de
s'orienter vers la notion de droits propres des femmes & une nrotection sociale.

Recommandation 36

Les gouvernements devraient prendre les mesures appropriées pour assurer &
toutes les personnes &gées un minimum convenable de ressources, et devraient mettre
en valeur 1'économie de leur pays de maniére que 1l'ensemble de la population en
bénéficie. A cet effet, les pouvernements devraient :

a) Mettre en place ou renforcer des systémes de sécurité sociale basés
sur le principe de la couverture de toutes les personnes fgées. A défaut, il
convient de tenter d'autres approches, telles que avantages en nature, aide
directe aux familles, institutions coopératives locales:

b) Faire en sorte que le minimum de ressources permette de satisfaire les
besoins essentiels des personnes dgées et d'assurer leur indépendance. Que les
prestations de la sécurité sociale soient calculées ou non eu égard au revenu
antérieur, il faudrait s‘efforcer d‘en maintenir le pouvoir dfachat. Il faudrait
étudier les moyens de protéger 1‘'&pargne des personnes Agées des conséquences de
1'inflation. Lors de la détermination de 1'Age du droit & pension, on devrait
tenir Alment compte de 1'Age de la cessation d'activité, des modifications
intervenues dans la structure d€mographique ainsi que de la capacité de 1‘'&conomie
nationale. Il faudrait en méme temps s'efforcer d'obtenir ume croissance &conomique
continues

c) Ouvrir auxz femmes comme aux hommes, dans les systémes de sécuriié
sociale, la possibilité dfacquérir des droits propres;

a) Dans le cadre de la sécurité sociaie et, le cas échéant, par d‘'autres
moyens, répondre aux besoins particuliers de sécurité du revenu des vieux
travailleurs en chdmage ou inaptes au travail;

e) I1 faudrait étudier de nouveaux moyens d‘offrir aux personnes Agées
une pension de retraite complémentaire et explorer de nouveaux plans d'épargne
individuelle et les incitations correspondantes.

73. Paralldlement aux gquestions de sécurité des revenus, il y a celles du droit
au travail et du droit 4 la retraite. Dans la plupart des régions du monde, les
efforts que font les personnes &gées pour travailler et exercer une activité
économique, dans le désir de contribuer 4 la vie de la communauté et & la société
dans son ensemble, se heurtent i des difficultés. Une discrimination fondée sur
1'8ge se manifeste souvent : un grand nonbre de vieux travailleurs ne peuvent
rester en activité ou reprendre un travail & cause de préjugés concernant leur
gge. Dans certains pays, cette situation tend & toucher les femmes plus durement.
L'intégration des personnes &gées dans les circuits de developpement concerne les
deu groupes du milieu rural et du milieu urbain.
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Recommandation 37

Les gouvernements devraient faciliter la participation des personnes agées a
la vie économique. A cet effet :

a) Des mesures appropriées devraient &tre prises, en collaboration avec les
organisations d'employeurs et de travailleurs, afin que les travailleurs dgés
puissent, dans toute la mesure du possible, continuer i exercer un emplol dans
des conditions satisfalsantes et bénéficier de la sécurité de 1l'emploi;

D) Les gouvernements devraient éliminer toute discrimination sur le marché
du travail et garantir 1'&galité de traitement dans la vie professionnelle. Des
stéréotypes négatifs sur les travailleurs &agés ont parfois cours chez les employeurs.
Les gouvernements devraient prendre des mesures pour informer les employeurs et
les conseillers en matiére d'emploi des capacités des travailleurs agés, qui
demeurent trés élevées dans la plupart des professions. Les travailleurs &gés
devraient aussi joulr de 1'€galité d'accés aux programmes et services d‘orientation,
de formation et de placement;

c) Des mesures devralent &tre prises afin d‘'aider les personnes dgées a
trouver ou retrouver un emploi ou un travail indépendant en créant de nouvelles
possibilités d‘emploi et en facilitant leur formation ou leur recyclage. Le
droit des vieux travailleurs 4 1l'emploi devrait &tre fondé sur leur capacité
d'accomplir les t&ches visées plutdt que sur 1'dge proprement dit;

a) Malgré les graves problémes de chdmage., en particulier chez les jeunes,
auxquels de nombreux pays sont confrontés, il conviendrait de ne pas abaisser

1°age de la retraite des salariés autrement que sur une base volontaire.

Recommandation 38

Les travailleurs &dgés, tout comme les autres travailleurs, devraient bénéficier
de conditions et d'un milieu de travail satisfaisants. Lorsgu'il le faudra, il
conviendra de prendre des mesures pour prévenir les accidents du travail dans
li'industrie et dans l'agriculture et les maladies professionnelles. Les conditions,
le milieu, les horaires et 1l'organisation du travail devraient tenir compte des
caractéristiques des travailleurs &agés.

DNecommandation 39 :

Une protection corrécte aux travailleurs, qui permet de mieux les suivre aux
Ages avancés, présuppose une meilleure connaissance des maladies professionnelles.
Cela implique nécessairement la formation du personnel médical dans le domaine de
la médecine du travail.

Dans le méme ordre d'idée, un examen médical au moment du départ & la retraite
5

permettrait de déceler les conséquences des maladies professionnelles sur l'individu
et d'envisager les mesures appropriées.
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Recommandation 40

Les gouvernements devraient prendre ou encourager des mesures pour faciliter
et aménager le passage de la vie active 4 la retraite, et fixer de manidére plus
souple 1'dge cdonnant droit a pension. Au nombre de ces mesures pourraient figurer
des cours de préparation & la retraite et 1l'allégement du travail pendant les
derni€res années de la vie professionnelle, par exemple en modifiant les conditions,
1'environnement ou l'organisation du travail et en encourageant une réduction
progressive du temps de travail.

Recomnandation 41

Les gouvernements devraient appliquer les normes internationales relatives
aux travailleurs Agés, en particulier celles gui figurent dans la recommandation 162
de 1'Organisation internationale du Travail. D'autre part, au niveau international,
on devrait continuer & mettre au point des approches et des directives concernant
les besoins propres de ces travailleurs.

Recommandation 42

I1 conviendrait, compte tenu de la Convention No 157 de 1°0IT concernant le
maintien des droits en matiére de sécurité sociale, de prendre des mesures,
notamment par le biais de conventions bilatérales ou rwultilatérales, pour assurer
aux travailleurs migrants en situation réguliére une pleine protection sociale dans
le pays d'accueil, ainsi que, en cas de retour dans le pays dforigine, le maintien
des droits acquis dans le domaine de la sécurité sociale, particuliérement en
matiére de pensions. De méme les travailleurs migrants de retour dans leur pays
devraient pouvoir bénéficier de conditions particulidres favorisant leur réinsertion,
notamment en matiére de logement.

Recommandation 43

Dans la mesure du possible, 1l'accueil collectif de réfugiés par un pays doit
inclure aussi bien les personnes Agées que les adultes et les enfants : on doit
chercher & maintenir la cellule familiale existante et & assurer les mesures
appropriées en matiére d‘*hsbitat et de services.

) Inseignement

Th. Les révolutions scientifigues et technigques du XXe sicle ont entratné ume
“explosion” des connaissances et de 1‘'information. Le caractére permanent de ces
révolutions et leur ampleur ont suscité des changements sociaux de plus en plus
rapides. Dans beaucoup de sociétés, les vieillards restent les gardiens de la
tradition et des valeurs spirituelles et les détenteurs de l'information et de la
connaissance qu'ils transmettent & leur tour; cela est important et ne devrait pas
disparaitre.

Recommandation Lk

I1 conviendrait de concevoir des programmes d'enseignement qui permettent
aux personnes Agées de jouer le rdle d'emseipgrants et de relais de la connaissance,
de la culture et des valeurs spirituelles.
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75. 1I1 n'est pas rare que l'expansion des connaissances provoque 1'’obsolescence
de l'information qui, & son tour, entraine 1l°obsolescence sociale, Ces boulever-
sements indiquent gque les structures &ducatives de la société doivent &tre &largies
pour répondre aux besoins de 17individu tout au long de sa vie. Cette conception
de 1'&ducation suppose la nécessité d'un enseignement continu pour les adultes,
notamment ‘une préparation au vieillissement et & 1l'emploi créatif de leur temps.

En outre, il importe que les personnes &gées, tout comme les autres groupes d'adge,
aient accés & l'instruction élémentaire, ainsi qu'd 1l'ensemble des moyens

éducatifs existants.

Recormandation 45

Droit fondamental de la personne, 1'&ducation doit &tre accessible i tous,
sans discrimination d 1'ecncontre des personnes Agfes. Les politiques d'enseignement
devraient concrétiser le prircipe du droit des personnes &gées 3 1'&ducation en
prévoyant 1l'allocation des ressources nécessaires et 1l'imstitution de prograrmes
éducatifs appropriés. Il convient d'adapter le mode d‘enseignement aux capacités
des personnes &gfes de fagon 4 leur assurer une partlclpatlon i part entiére dans
tout enseignement qui leur sera dispensé. La formation pour adultes est une
nécessité qu'il faut reconnaitre et encourager & tous les niveaux. L'idée
d'université du troisiéme Zge est & prendre en considération.

76. Il convient également d'informer la population en général sur le processus
du vieillissement. Cette tiche d'information doit toucher les trés jeunes afin
gu'ils comprennent qu "1l sfagit d'un processus naturel. On ne saurait surestimer
le rdole des médias 4 cet égard.

Recommandation 46

Les organes d'information devraient organiser unz action concertée pour
montrer les aspects positifs du vieillissement et des personnes agées elles-—ménmes.
I1 conviendrait d'aborder les questions suivantes :

a) La situation actuelle des personnes ag€es, notamment dans les zones
rurales des pays développés et des pays en développement, afin de déterminer leurs
véritables besoins et y répondre;

b) L'incidence des migrations (tant internes qu'internationales) sur le
vieillissement relatif de la population des zones rurales, et sur la production
agricole et les conditions de vie dans ces zones;

c) Les méthodes par lesquelles créer des possibilités d'erploi et adapter
les conditions de travail aux travailleurs dgés. On pourrait notamment envisager
la mise au point d'équipements et d'outils simples qui aideraient les personnes
dont les capacités physiques sont diminuées & accomplir les tdches qui leur sont
confiées;

a) Des études sur le rdle de 1l'é&ducation et du vieillissement dans diverses
cultures et sociétés.
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Recommandation 47

Conformément & la notion d'éducation permanente mise au point par
1'0Organisation des Nations Unies pour 1l'@ducation, la science et la culture
(Unesco), il faudrait concevoir des programmes informels, basés sur la collectivité
et orientés vers les loisirs, i l'intention des personnes agées afin de nourrir
chez elles un sentiment d'autonomie et de responsabilité communautaire. ILes
gouvernements et les organisations internationales devraient accorder leur appui
a4 ces programmes.

Recommandation 48

Afin de promouvoir une participation plus active des personnes dgées aux

activités de loisirs et A une utilisation créative du temps libre, les gouvernements
et les organisations internationales devraient soutenir les programmes qui visent
a4 faciliter l'accés physique des personnes &gées & des institutions culturelles
telles que les musées, les thé&tres, les salles d'opéra, les salles de concert,
les cinémas, etc. Il faudrait en outre prier les centres culturels d'organiser,
a l'intention des personnes dgées et avec leur collaboration, des stages dans
les domaines des arts appliqués, des beaux-arts, de la musique, etc., auxquels
les personnes Agées pourraient participer activement, a la fois en spectateurs
et en acteurs.

Recommandation 49

Les gouvernements et les organisations internationales qui s'occupent du
probléme du vielllissement devraient mettre en oeuvre des programmes visant 3§
informer la population en général au sujet du processus de vieillissement et
des personnes agfes. Cette sensibilisation devrait débuter dés 1l'enfance et &tre
dispensé€e dans les etabllssements d'enseignement de tous les niveaux. Il faudrait
renforcer le rdle et 1a participation des ministéres de 1'éducation & cet égard
en encourageant et en facilitant 1'insertion du théme du vieillissement dans les
programmes scolaires, comme aspect du développement normal et élément de
1l'&ducation pour la vie des individus dés leur plus jeune age, ce qui conduirait
~ - . . . ~ - .

a une connaissance plus profonde du sujet et aiderait g corriger les attitudes
stéréotypées que l'on observe trop souvent & cet égard dans les générations
actuelles. On aura également recours 4 divers moyens non institutionnels, ainsi
qufaux mass media pour l'&laboration de programmes dans cet ordre d'idées. En
outre, les mass media devraient &tre utilisés comme moyens d'accroitre la

- - o T i, -~ -~ . - -~ - & -
_Participation des _personnes Bgées. aux.activités.soeciales, culturelles et educatives
de la communauté. Parallélement, les personnes &dgées ou leurs representants
devraient collaborer 3 la mise au point de ces activités.

Recormandation 50

I3 ol existent des stéréotypes de la personne fgée, les moyens de communication
de masse, les &tablissements d'enseignement, les gouvernements, les organisations
non gouvernementales et les personnes agées elles-mémes devraient faire porter
leurs efforts sur la suppression du stéréotype de la personne agée en tant que
personne souffrant systématiquement d‘incapacités physiques et psychologiques,
incapable de fonctionner de maniére autonome et n'ayant ni réle, ni place dans 1la
société. Ces efforts sont nécessaires & la mise en place d'une société ol régnera-.
l'harmonie entre les générations.
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Recommandation 51

Une information exhaustive présentée de maniére claire et facile & comprendre
sur tous les aspects de leur vie devrait &tre mise & la disposition des personnes
apes.

B. Promotion des politiques et programmes

T7T. La pleine réalisation du Plan d‘action dépend de 1'application de tous les
instruments, stratégies et plans internationaux indiqués aux paragraphes L4 et 5.
Pour la promotion de politiques et programmes dans le cadre du Plan international
d'action, le Centre pour le développement social et les affaires humanitaires, le
Fonds des Hations Unies pour les activités en matidre de population, le Programme
des Nations Unies pour le développement, le Département de la coopération technique
pour le développement et les commissions régionales ainsi que les organismes et
institutions spécialisés et autres organisations intergouvernementales et non
gouvernementales sont instamment invités i accorder toute .l'aide possible a tous
les pays qui en feraient la demande. Il faudra aussi faire le meilleur usage des
possibilités de coopération technique dans le domaine du vieillissement entre pays
développés et pays en développement.

1. Collecte et analyse des données

78. Les données sur les personnes &g€es recueillies par 1l'intermédiaire des
recensements, des enquétes ou des statistiques de 1'&tat civil sont indispensables
a& 1'élaboration, d 1'application et & l'évaluation des politiques et programmes en
faveur des personnes 3gées et pour assurer leur intégration au processus de
développement.

T9. Les gouvernements et organisations qui sont en mesure de le faire devralent
mettre au point une base de données plus précise que celle qul a actuellement cours
et qui fait &tat de personnes &gées "de plus de 60 ans". Cette précision
faciliterait la planification et aiderait 4 résoudre les problémes concernant les
personnes &dgées. On ferait intervenir des données sociales, d'Age, fonctionnelles
et économiques, entre autres. :

80. Les enguftes, notamment par sondage, sur les ménages, et autres sources de
données statistiques démographiques et socio-&conomiques connexes fournissent
des données importantes pour 1'€laboration et 1'application des politiques et
programmes relatifs aux personnes agées.

81. Tous les pays qui en feront la demande devraient pouvoir bénéficier d'une
assistance technique en vue de mettre en place ou d'étoffer les bases de données
sur leur population Agée et les services et &tablissements qui leur sont destinés.
Cette assistance devrait porter sur la formation et la recherche dans le domaine
de la méthodologie de la collecte, du traitement et de 1l'analyse des données.

Recommandation 52

Les données relatives aux personnes &Agées pourraient &tre élaborées selon un
systéme de codification qui donnerait aux gouvernements nationaux des informations
ventilées par sexe, par &ge, par catégorie de revenu, condition de vie, &tat de
santé et degré d'autonomie, pour ne citer que guelques variables. Ces données
pourraient &tre rassemblées & 1l'occasion de recensements généraux, de recensements
partiels ou expérimentaux ou d'enquétes représentatives. Les gouvernements sont
instamment priés d'allouer des ressources a cet effet.
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Recommandation 53

Les gouvernements et institutions intéressés devraient mettre en place ou
amdliorer les systémes d'échange d'informations existant dans ce domaine, telles les
banques de données.

2, Tormation et enseignement

82, Tu égard 4 l'accroissement spectaculaire du nombre et du pourcentage des
personnes ages, il importe de multiplier les activités de formation. La formation
devra &tre congue 4 deux niveaux : un programme international de formation,
parallé&lement & des programmes de formation nationaux et régionaux, adaptés
spécialement aux conditions des pays et régions concernés. Les politiques et
programmes d'é&ducation et de formation congus pour toutes les classes d'age, Jeunes
générations comprises, devraient prendre en compte les besoins des personnes &gées
ainsi que les effets du vieillissement des populations sur le développement .

Recommandation 54

Les programmes d'éducation et de formation devraient &tre de nature pluri-
disciplinaire, car la question du vieillissement des individus et des populations
fait intervenir diverses disciplines. L'éducation et la formation dlspensees dans
tous les domaines touchant le vieillissement de 1'individu et de la population ne
devraient pas &tre limitées aux plus hauts degrés de spécialisation, mais devraient
&tre dispensées 4 tous les degres, L'on devrait s'efforcer de réglementer les
compétences et la formation nécessaires 3 1'exercice des diverses activités menées
dans le domaine du vieillissement.

83, Les é&changes portant sur les techniques, les connaissances et 1'expérience
entre pays dont la structure et la composition de la population &Agée sont
identiques ou comparables, ou qui sont unis par des liens historiques, culturels,
linguistiques ou autres, pourraient constituer un mode de coopération international
partlcullerement fécond. Outre le transfert de compétences et de technigues
particuliéres, les échanges dvetperlences sur la gamme étendue des méthodes
utilisées pour aider les personnes jgées pourraient également constituer un domaine
de coopération technique entre pays en développement. Dans les régions ol se
cdtoient pays développés et pays en développement, il faudrait activement explorer
les possibilités fécondes qui leur sont offertes d'apprendre les uns des autres

et de coopérer en matidre de formation et de recherche.

Recommandation 55

Les organlsatlons intergouvernementales et non gouvernementales devraient
prendre les mesures nécessaires pour former des spéeialistes des problémes du
vieillissement et redoubler d'efforts pour informer la population - et plus parti-
culidrement les personnes Agées - au sujet du vieillissement.

Recommandation 56

Les organisations de retraités et de personnes Agées devraient &tre associées
3 la conception et & la réalisation de ces échanges d'informations.
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Recommandation 57

La mise en oeuvre de nombre de recommandations exigera un personnel qualifié
dans le domaine du vieillissement. Il conviendrait, chague fois que l'on disposers
des moyens nécessaires, de faciliter et d'encourager la création de centres de
formation & orientation pratigue, pour former ce personnel, en particulier les
ressortissants de pays en développement qui, & leur tour, formeraient d'autres
personnes. Ces centres organiseraient aussi des cours de mise & jour et de
recyclage et, étant reliés aux institutions et services compétents des llations Unies,
ils assureraient une liaison pratique entre pays développés et pays en développement.

Recormandation 50

Aux niveaux national , régional et international, une attention accrue devrait
8tre accordée aux recherches et études entreprises pour intégrer les problémes du
vieillissement dans la planification, 1'€laboration et la mise en oeuvre des
politiques.

Recommandation 59

I1 faudrait encourager la formation dans tous les domaines de la gérontologie
et de la gériatrie et lui donner la place qui lui revient & tous les degrés des
programes d'enseignement. Les gouvernements et les autorités compétentes sont
appelds & encourager les institubtions nouvelles ou anciennes & accorder une
attention particuliére a 1'octroi dfune formation appropriée en gérontologie et
gériatrie.

3. Recherche

84, Le Plan dfaction accorde une grande importance a la recherche portant sur les
aspects de développement et les aspects individuels du vieillissement. Les activités
de recherche jouent un rdle important dans 1'&laboration, l'évaluation et 1l'appli-
cation des politiques -et programmes ayant pour objectifs a) 1'analyse des effets

du vieillissement des structures démographigues sur le développement et b) la
satisfaction des besoins des personnes Agées. Il conviendrait d'encourager les
recherches portant sur les aspects sociaux, économicues et médicaux du
vieillissement en vue d'utiliser efficacement les ressources, d'améliorer les
mesures d'ordre social et sanitaire, y compris la prévention du déclin fonctionnel,
des incapacités, des maladies et de la pauvreté dues a 1'4ge ainsi que la
coordination des services de soins aux personnes dgées.

05. Les connaissances qui sont le fruit de la recherche permettent de doter de
bases plus solides, en leur donnant une assise scientifique, les efforts visant
1l'amélioration du bien-&tre des personnes Agées et la pleine efficacité de la
planification sociale. De nouvelles recherches sont nécessaires a) pour réduire
les larges lacunes qui existent dans la connaissance qu'on a du vieillissement et
des besoins particuliers des personnes Agées et b) pour permettre une utilisation
plus efficace des ressources dégagées au profit des personnes agées. I1 faudrait
mettre 1'accent sur la continuité du processus de la recherche, de la découverte
de nouvelles connaissances & leur application énergique et plus rapide, y compris
les transferts de techniques, compte dliment tenu des différences d'ordre culturel
et social.



Recommandation 60

Des recherches portant sur les aspects de developpe ment et les aspects
individuels du vieillissement devraient &tre menées aux plans local, national,
régional et mondial. Il conviendrait d'encourager particuliérement la recherche
dans les domaines biologique, psychologique et social. Les thémes de recherche
fondamentale et de recherche appliquée ci-aprés sont d'intérét universel pour
toutes les sociétés :

a) Le rdle de facteurs génétiques et écologiques:

b) L'incidence sur le vieillissement de facteurs relevant de la biologie,
de la médecine, de la culture, de la société et du comportement;

c) L'influence de facteurs démographiques et économigues (migrations
comprises) sur la planification sociale;

a) L'utilisation des qualifications, des compétences, du savoir et du
potentiel culturel des personnes &agées;

e) Les moyens de retarder les conséquences fonctionnelles négatives du
vieillissement;

f) Les services sanitaires et sociaux 4 l'intention des personnes dgées,
de méme que 1l'étude de programmes coordonnés;

g) Les questions de formation et d'éducation.

Pour concevoir et mener 3 bien de type de recherche, il conviendrait en général que
les chercheurs soient bien familiarisds avec le contexte national et régional et
qu'ils bénéficient de toute la liberté voulue pour innover ainsi que pour diffuser
les résultats de leurs travaux.

Les Etats, les organisations intergouvernementales et les organismes non
ﬂouvernementauA devraient entreprendre davantage de recherches et 4d' &tudes sur
les aspects de développement et les aspects humanitaires du vieillissement,
coopérer dans ce domaine et &changer ces recherches et ces études en vue de donner
un fondement logique aux politiques ayant trait au vieillissement en général.

Recommandation 61

Les Etats, les organisations intergouvernementales et non gouvernementales
devraient encourager la création d'établissements spécialisés dans 1l'enseignement
de la gérontologie, de la gériatrie et de la psychogériatrie dans les pays ol il
n'existe pas d'établissements de ce genre.

Recommandation 62

I1 faudrait encourager les échanges internationaux et la coopération en matiére
de recherche ainsi que la collecte de données dans tous les domaines en rapport avec
le vieillissement, afin d'établir wn fondement rationnel aux pollthues et 4 1'action
sociale future. Il faudrait accorder une importance particulidre 3 la réalisation
d'études comparatives et transculturelles sur le vieillissement, en insistant sur
une approche multidisciplinaire.
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IV. RECOMMANDATIONS POUR LTAPPLICATION DU PLAN

A. RBle des gouvernements

86. Le succés du Plan d'action dépendra en grande partie des mesures prises

par les gouvernements pour créer des conditions et ouvrir de larges possibilités
de pleine participation aux citoyens, et plus particuliérement aux personnes
dgées. A cette fin, les gouvernements sont instamment invités & s'intéresser de
plus prés 4 la question du vieillissement et & recourir au maximum aux services
des organisations intergouvernementales et non gouvernementales, notamment celles
des retraités et des personnes dgées.

87. ZEtant donné les différences notables existant dans la situation des

personnes dgées selon les diverses sociétés, cultures et régions, comme en
témoigne la multiplicité des besoins et des probl@mes, chaque pays doit arréter

sa propre stratégie nationale et fixer ses propres objectifs et priorités dans

le cadre du Plan. Les gouvernements devraient, & tous les échelons administratifs,
s 'engager clairement & prendre les mesures gui permettront d'atteindre ces
objectifs et de respecter ces priorités.

88. En ce qui concerne le Plan d'action, les gouvernements peuvent jouer un
rdle important en évaluant et appréciant le processus du vieillissement, du
point de vue individuel et démographique, pour déterminer quelles seront les
répercussions de ces processus sur le développement en fonction de la situation
politique, sociale, culturelle, religieuse et &conomigue.

89. Les stratégies et plans nationaux pour l'application du Plan doivent tenir
compte du fait que les personnes &gées ne constituent pas un groupe homogéne

et que leurs besoins et caractéristiques varient également beaucoup en fonction
de 1l'age. Les gouvernements devront se préoccuper en particulier d'améliorer la
situation des femmes &g€es qui se trouvent généralement dans des situations
particuliérement difficiles.

90. La création d'un organe pluridisciplinaire et multisectoriel au sein des
gouvernements pourrait constituer un moyen efficace d'assurer qu'il soit tenu
compte de la guestion du vieillissement de la structure de la population dans

la planification nationale du développement, que 1l'on accorde aux besoins des
personnes &Agées toute l'attention nécessaire et que leur insertion dans la société
soit réalisée.

9l. Ces actions gagneront en efficacité si la coordination de leur élaboration,
de leur mise en oeuvre et de leurs suites est assurée aux différents niveaux
géopolitiques appropriés. Cette coordination doit découler de la collaboration
entre les responsables de tous les secteurs, et les représentants des retraités
et des personnes agées, afin de mieux assurer la participation de ces derniers
aux décisions les concernant directement. Il conviendrait donc de créer, &
1'échelon national, les organes de planification, de programmation et de
coordination correspondants. ‘
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92. Quelques-uns des objectifs du Plan ont d&ja été atteints dans certains pays;
dans d'autres, ils ne pourront 1'@tre que progressivement. IEn outre, certaines
mesures, de par leur nature, sont plus longues 4 appliguer gque d'autres. Les
gouvernements sont donc instamment priés de définir des objectifs a court, moyen
et long terme pour faciliter l'application du Plan, compte tenu de leurs propres
ressources et de leurs priorités. '

93. Les gouvernements devraient, selon les cas, conserver, sous une forme
appropride, les mécanismes qu'ils ont mis en place pour préparer 1'Assemblée
mondiale sur le vieillissement, ou en créer qui puissent leur faciliter la plani-
fication, la mise en oeuvre et 1'évaluation des actions recommandées par
1'Assemblée mondiale.

. . N .. Lo .
B. ROle de la coopération internationale et régionale

1. Mesures i prendre & l'échelle mondiale

ok, La coopération internationale, qui se traduilt notamment par la mise en
oeuvre du programme d‘action concernant 1l'instauration d'un nouvel ordre
économigue international et de la Stratégie internationale du développement pour la
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, et qui est fondée sur
la coexistence pacifiqué d'Ttats ayant des systémes sociaux différents, est
essentielle pour la réalisation des objectifs du Plan d'action et peut prendre la
forme d'une coopération bilatérale et multilatérale instaurée entre les
gouvernements et par le truchement du systéme des Nations Unies. [lle pourrait
prendre la forme d'une aide directe (technique ou financiére) répondant aux
demandes nationales ou régionales, de recherches concertées ou d'échange
d'informations et de confrontation d'expériences.

95. L'Assemblée générale, le Conseil économique et social et tous ses organes
subsidiaires compétents, notamment la Commission du développement social, le
Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour le développement

et autres organes délibérants et organes directeurs compétents des institutions
spécialisées et des organisations intergouvernementales intéressées sont
instamment priés d'examiner le Plan d'action en détail et de prendre les mesures
qui s'imposent & son égard.

96. TI1 conviendrait de renforcer le Centre pour le développement social et les
affaires humanitaires du Departement des affaires economlques et sociales 1nter=
nationales, &tant donné le rdle qu'il a joué au sein du systéme des

Nations Unies pour ce qui est des questions relatives au vieillissement, afin

qu 'i1 continue de servir de point central pour les activités dans ce domaine;

3 cette fin, le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies est prié,
dans les limites des ressources globales disponibles de 1fOrganisation, dfaccorder
1'attention voulue & 1'affectation de ressources supplémentaires appropriées &

la mise en oeuvre du Plan d'action, qui s'effectuera principalement au niveau
national.

97. Le Comité administratif de coordination devrait examiner les incidences

du Plan international d‘'action pour le systéme des Nations Unies en vue d'assurer
la liaison et la coordination permanentes lors de l'application des dispositions
du Plan.
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98. Dans le cadre de l'application du Plan, il ne faudra jamais perdre de vue
la nécessité d'élaborer de nouvelles directives dans les domaines intéressant
les personnes 3gées.

99. Les gouvernements, les organisations bénévoles non gouvernementales
nationales et locales, et les organisations non gouvernementales internationales
sont instamment priés de s'associer & 1'effort commun déployé pour atteindre les
objectifs du Plan. Ils devraient intensifier leurs activités en encourageant la
constitution, au niveau national, de filiéres de communication permanentes pour

la consultation des personnes dgées en ce qui concerne les politiques et programmes
qui affectent leur existence et en utilisant les filiéres qui existent. Les
gouvernements sont également invités a encourager et si possible i appuyer les
organisations nationales et privées qui traitent des problémes des personnes

dgées et du vieillissement de la population.

100. Tous les Etats sont invités 3 envisager de proclamer une "Journée du
troisidme Age" conformément a la résolution 36/20 de 1'Assemblée générale, en date
du 9 novembre 1981.

101. La Plan international dfaction sur le vieillissement devrait &tre porté a
l'attention des organismes compétents des Nations Unies chargés de la préparation
de la Conférence internationale sur la population de 1984, de facon que ses
conclusions et recommandations soient prises en compte dans 1'élaboration des
propositions visant a poursuivre la mise en oeuvre du Plan d‘'action mondial sur
la population.

a) Coopération technique

102. L'Organisation des Nations Unies, en particulier le Programme des

Nations Unies pour le développement et le Département de la coopération technigque
pour le développement, de concert avec les institutions spécialisées, devraient
mener des activités de coopération technique afin de contribuer & la réalisation
des objectifs du Plan. Le Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires devrait continuer d‘'encourager toutes les activités dans ce domaine
et de leur fournir un appui massif.

103. ILe Fonds de contributions volontaires pour 1'Assemblée mondiale sur le
vieillissement, créé par la résolution 35/129 de 1l'Assemblée générale, devrait
continuer, comme 1%a demandé 1l'Assemblée générale, & &tre utilisé pour satisfaire
les besoins de plus en plus grands et les demandes de plus en plus nombreuses des
personnes Agées dans les pays en développement, en particulier les moins avancés.
Les contributions volontaires publiques et privées devraient &tre encouragées.

Le Fonds devrait &tre administré par le Centre pour le développement social et
les affaires humanitaires.

104. De plus, comme 1'a demandé 1l'Assemblée générale dans sa résolution 36/20,

le Fonds devrait encourager les pays en développement & s'intéresser davantage

3 la question du vieillissement et devrait aider les gouvernements, & leur demande,
4 élaborer et & mettre en oeuvre des politiques et des programmes en faveur des
personnes &gées. Il devrait également servir & apporter une assistance technique
et 34 effectuer des recherches sur le vieillissement des populations ainsi qu'a
promouvoir la coopération entre pays en développement pour 1'échange

d'informations et de technologie dans ce domaine.
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105. Le vieillissement est un probléme démographique qui a des répercussions sur
le développement et pour lequel une assistance et une coopération internationales
accrues sont nécessaires; en conséquence, le Fonds des Nations Unies pour les
activités en matidre de population est instamment invité, en coopération avec
toutes les organisations responsables de 1l'assistance internationale en matiére
de population, & maintenir et & renforcer son concours dans ce domalne

notamment dans les pays en développement.

b) Gehanges d'informations et confrontation des expériences

106. Tes 8changes d'informations et la confrontation des expériences a lféchelon
international sont de bons moyens de stimuler les activités, ainsi que 1l'adoption
de mesures de lutte contre les conséquences économiques et sociales du
vieillissement des populations, et de répondre aux besoins des personnes jgées.
Des pays dont les syst@mes politique, &conomique et social, les cultures et les
niveaux de développement différent, ont tiré parti d'une analyse commune des
problémes et des difficultés, de la comparaison des reallsatlons et de 1'élabo-
ration de solutions en commun.

107. Les réunions et séminaires se sont avérés trés féconds et ont permis un
8change d'informations et une confrontation des expériences & 1'échelon régional
et international; il convient de continuer dans cette voie. Ces réunions et
séminaires pourraient &tre axés notamment sur la promotion de la coopération
technique entre pays en développement et sur le contrdle de liapplication du
Plan dtaction.

108. Le Centre pour le développement social et les affaires humanitaires devrait
coordonner les activités des centres régionaux et sous-régionaux de
recherche-développement dans le cadre du systéme des Nations Unies, promouvoir
1'8laboration d'une documentation et des &changes permanents d'informations sur
les probldmes et les politiques ayant trait au vieillissement, ainsi que la
formetion de spécialistes, et metire en oceuvre des activités de coopération
technique entre pays en développement, en collaboration avec les gouvernements

et les régions intéressés.

109. TIn ce qui concerne les &changes d'informations dans le domaine du
vieillissement, il convient de normaliser les dé&finitions, les termes et les.
méthodologies de recherche relatifs aux personnes dgées; 1'Organisation des
Nations Unies devrait accorder i ces questions toute l'importance voulue.

110. Tous les organismes des Nations Unies intéressés devraient encourager les
gouvernements et la communauté internationale & accorder une attention particuliére
a 1'élaboration de programmes, projets et activités ayant pour cbjectif de donner
aux personnes agées la formation spécialisée et les moyens qui les mettraient en
mesure d'améliorer leur situation et de participer pleinement et efficacement a
1'effort weneral de développement. TI1 convient notamment de mettre en place une

‘formation en ce qui concerne les technologies permettant aux personnes agées de

continuer 3 travailler dans le domaine de l'agriculture.
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111. Le Plan international d‘laction sur le vieillissement devrait &tre transmis
au groupe du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies responsable de
1'Année internationale de la jeunesse (1985) de manidre que celui-ci puisse
porter les recommandations et conclusions de 1l'Assemblée mondiale sur le
vieillissement -~ notamment dans la mesure ol elles ont trait aux problémes de
génération - 4 l'attention des comités nationaux de planification chargés de
proposer des thémes pour 1°'Année internationale de la jeunesse.

c) Elaboration et application de directives internationales

112. Les organisations les plus qualifiées devraient entreprendre des &tudes
sur l'application effective des directives et des instruments internationaux en
vigueur ayant trait au vieillissement et les soumettre a des examens périodiques
pour déterminer dans quelle mesure ces normes et instruments sont toujours
valables compte tenu de 1l'é&volution du monde moderne et de l'expérience acquise
depuis leur entrée en vigueur.

2. lMesures & prendre a 1'échelon régional

113. Pour pouvoir appliquer ce Plan avec toute l'efficacité requise, il sera

de plus nécessaire d'engager l'action & 1l'échelon régional. Toutes les
institutions & vocation régionale sont appelées & examiner les objectifs du Plan
et & contribuer 4 leur réalisation. A cet égard, les commissions régionales de
1'Organisation des Nations Unies ont un rdle primordial & jouer.

114. Afin de s'acquitter des fonctions susmentionnées, les gouvernements membres
des cormmissions régionales devraient prendre des mesures pour veiller a ce que leur
programme ordinaire d'activités fasse une place aux problémes du vieillissement.

115. TEn outre, les commissions régionales devraient organiser des examens
périodiques des plans régionaux, en coordination avec les &tudes périodiques
internationales évoguées ci-dessus.

C. Bilan, examen et &valuation

116. Le bilan, 1l'évaluation et l'examen du Plan d'action devraient se faire &
1'échelon national, leur fréquence &tant laissée & 1l'appréciation des pays.

117. Les évaluations et examens régionaux devraient avoir pour objet de
déterminer l'effet particulier que les activités menées & 1'&chelon régional
pourraient avoir et les avantages spécifiques qu'elles pourraient offrir dans
les domaines de la formation, de la recherche et de la coopération technique
entre pays en développement.

118. Il est recommandé que la Commission pour le développement social soit
désignée comme organe intergouvernemental chargé d'entreprendre tous les quatre ans
un examen de l'application du Plan d'action et de formuler des propositions de mise
3 jour du Plan, selon les besoins. Les résultats de cette évaluation systématique
devraient &tre transmis 8 l'Assemblée générale pour examen, par 1'intermédiaire

du Conseil é&conomique et social. Pour faciliter les travaux de la Commission,

il conviendrait de mettre & sa disposition des rapports périodiques sur les

progrés accomplis par le systéme des Nations Unies dans la réalisation des buts

et objectifs dqu Plan. Le Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires devrait faire fonction de coordinateur de ce processus.
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B. RESOLUTIONS LT DECISION DE L'ASSEMBLEE MONDIALE

Resolutions

1. Les personnes Agées au Liban

2. Remerciements adressés au Gouvernement et au peuple autrichiens
Décision

Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs

1. Les personnes ag€es au Liban

L'Assemblée mondiale sur le vieillissement,

Profondément préoccupée par la vulnérabilité des personnes dg€es dans les
situations de conflit armé et d'agression,

Profondément troublée par l'agression israélienne contre les peuples libanais
et palestinien, qui a une fois de plus vivement attiré l'attention de la communauté
internationale sur la vulnérabilité de la population civile et notamment des
personnes agées,

Rappelant la Déclaration universelle des droits de 1 "hormme ,

Rappelant en outre 1'article 14 de la Convention de Gendve de 1949 et les
autres instruments internationaux concernant la protection des civils dans les
situations de conflit armé :

1. Condamne 1‘'agression militaire contre des zones civiles habitées par des
familles libanaises et palestiniennes de méme que l'utilisation d'armes de
destruction massive telles que les bombes d& fragmentation qui frappent sans »
discrimination, faisant des victimes innocentes, en particulier parmi les personnes

-~
agées;

2. Prie instamment les Etats Membres de prendre toutes les mesures
nécessalires en vue d'assurer la protectlon et la sécurité de toutes les populations
civiles et notamment des personnes Agées durant les périodes de tensions et de
conflit armé;

3. Demande 2 1l'Assemblée générale de prendre les mesures nécessaires
permettant de déclarer "zones protégées jouissant de 1'immunité™ les &tablissements
abritant des personnes Agées, dans les situations de conflit armé et d'agression,
comne c'est le cas des hOpitaux, des installations de la Croix-Rouge, etc.;
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4. Demande au Secrétaire général d'inviter Isradl 3 permettre aux réfugiés
arabes 8gés de 60 ans et plus de rejoindre immédiatement leurs familles &largies,
dispersées dans les territoires arabes occupés;

5. Demande en outre au Secrétaire général de faire rapport 4 1'Assemblée
générale a4 sa trente—septiféme session sur les mesures prises en vue de mettre en
oeuvre cette résolution.

15éme séance pléniére
5 aofit 1982

2. Remerciements adressés au Gouvernement et au peuple autrichiens

L'Assemblée mondiale sur le vieillissement,

Réunie au Centre de Congrds de la Hofburg, & Vienne, .du 26 juillet au
6 aolit 1982, sur 1l'invitation du Gouvernement autrichien,

1. Exprime sa profonde gratitude au Gouvernement autrichien pour les moyens
qu'il a généreusement mis & sa disposition et pour l'efficacité et la courtoisie
dont ont fait preuve les autorités autrichiennes et le personnel chargés des
préparatifs matériels de l'Assenblée:

2. Exprime en outre ses remerciements sincéres au Gouvernement et au peuple
autrichiens ainsi qu'aux autorités et a4 la population de Vlenne pour l'hospltallte
qu'ils ont offerte aux participants & 1l'Assemblée;

3. Décide que, pour marquer l'association de la capitale de l'Autriche &
1'€laboration du Plan d‘action adopté par 1'Assemblée, ce plan portera le titre
de "Plan international d'action de Vienne sur le vieillissement, 1982".

178me séance plénidre

6 aofit 1982

Décision

Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs

A sa 158me séance plénidre, le 5 aofit 1982, 1'Assemblée mondiale a approuvé
le rapport de la Commission de vérification des pouvoirs.
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